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La Linea de la Concepeion

INFORME DE INTERVENCION  *

 en el RDL 2/2004, de
a l? y Reguladora de las
é 'ég;ﬁesarrolla en materia

De acuerdo con las funciones y responsabrlldades prey
5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido
Haciendas Locales (TRLRHL), el Real Decreto 500/199(Q

regula el Régimen Juridico de los Funcu:marlos de A VistgAEIon Local con Habilitacion
de Caracter Nacional, debido a la~ reciente " las aplicaciones para la
presentacién de sohcstudes de Adhesmn al Fon : ciacién en el compartimento
de Ordenacién, en refacion con la reciente pul#
26 de d|C|embre de medidas / “de sostghiibili
autonomas y entldades locales’ y otras” de
General emite el siguiente INF(__)RME

>

I,- LEGISLACION APLIQAELg

- Real Decreto Ley 10/2015 de
extraordinarios y suplementos

cter ECOI’IOI'TNCO esta Intervencién

de septiembre, por el gque se conceden créditos
l@crédito en el presupuesto del Estado y se adoptan
iblico vy de estimulo a la economia.

.- Real Decreto-ley 17/2,
financiera de'las corgl
econdmico.;

n la actualidad existe un Plan de Ajuste vigente, cuyas Ultimas
- aprobadas en el marco, y por exigencia, del RD-L 8/2013
te por la Resolucion de 13 de mayo de 2014, de la Secretaria
nacion Autondmica y Local que permitia mejorar las condiciones
eras de las operaciones formalizadas en el marco de la primera fase
pago a proveedores del Real Decreto-ley 4/2012 , con motivo de |a

PLAN AJUSTE VIGENTE
actualizacionés fuep
primero, posterlor
General de’ Coo
econémico’-fina :
del mecanismg

adhesic’;rf al do de Ordenacién para 2015, modificacién aprobada por acuerdo de
Pleno dé fegha de 25 de marzo de 2015 y en ultima instancia con motivo de la adhesién
al Fon’do Ordenacién para 2016, siendo esta ultima modificacion aprobada por

acuerdo g@e'Pleno de fecha de 27 de agosto de 2015..

Para un mejor analisis, trasladamos las estipulaciones mas interesantes que el
Real Decreto contempla en su Capitulo 111, Otras Medidas:
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“Articulo 11. Anticipos de financiacién a favor de determinados municipios.

1. Mediante resolucidn de la Secretaria General de Coordinacion Autondmica v Local, del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, se podrdn conceder, a los Avuntamientos, en los que concurra la
situacion definida en este articulo, anticipos de cardcter extrapresupuestario por importe como maximo
equivalente al total de las entregas a cuenta de la participacion en tributos de! Estado del afo 2015. Los
citados anticipos -deberén refinanciarse mediante operaciones de préstamo que se formalizardn en 2018 con
carge al compartimento del Fondo de Ordenacion, del Fondo de Financiacién a Entidades Locales, regulado en
el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades
auténomas y entidades locales y otras de carécter econdmico.

2. Podran solfcitar la concesion de los anticipos antes citados:

a) Los ayuntamientos que se encuentren en el dmbito subjetive definide en el articulo 39.1.8) del Real
Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades
autonomas y entidades locales y otras de cardcter econdmico, v que estaban incluidos en Ia relacién ciya
publicacién fue aprobada por Resolucion de la Secretariz General de Coordinacion Autondmica y Local, de 12
de febrero de 2015. ‘

b) Los ayuntamientos a los que se concedieron anticipos de la participacién en tributos del! Estado
regulados en el articulo 22 Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad
de las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

3. Los ayuntamientos que, encontréndose en las situaciones descritas, soliciten fos anticipos a los que se
refiere este articulo, deberdn presentar antes de 15 de octubre de 2015 acuerdo del Pleno de fa Corporacion
para acogerse a dicha medida, en el que se fije su importe, v el compromiso de formalizacion en 2016 de una
operacion de préstame con cargy al compartimento de! Fondo de Ordenacidn, del! Fondo de Financiacién a
Entidades Locales, para refinanciar el anticipo que se conceda, v de asuncién de toda la condicionalidad que,
en relacidn con dicho compartimento, se contiene en el Real Decreto-ley 17/2014, incluyendo la aceptacién de
las medidas que, en su caso, indique el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas en la valoracion
que redlice del plan de ajuste que presente ia entidad local en 2016. Una vez concedido e/ anticipo deberan
proceder a la apertura de una cuenta bancaria de su titularidad vy de uso restringido en la que se materializara
el ingreso del anticipo. £l acuerdo al que se refiere este apartado podrd adoptarse por la Junta de Gobierno
Local en el caso de que concurran las circunstancias recogidas en la disposicién adicional decimosexta de Ia
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,

4. Los anticipos que se concedan deberan destinarse a la cancelacidn de obligaciones pendientes de pago
con proveedores y contratistas, con el fin de reducir el periodo medio de pagc a proveedores de modoe que no
supere en mds de 30 dias el plazo maximo establecide en fa normativa de morosidad, a la ejecucidn de
sentencias firmes y al pago de deudas pendientes con [a Agencia Estatal de Administracicn Tributaria v con la
Tesoreria General de la Seguridad Social, En todo caso, para la cancelacidn de fas obligaciones pendientes de
Pago se tendran en cuenta los criterios de prelacion que resulten de aplicacidn.

5. Los municipios que soliciten los anticipos deberdn presentar en ef mes de abril de 2016 ios planes de
ajuste @ los que se refiere ef apartado 3 de este articulo y serén valorados por la Secretaria General de
Coordinacion Autondmica y Local en el mes de mayo de 2016, En este ultimo mes, las citadas entidades
adoptardn, en su caso, las medidas que aquélla indique, modificando en estos términos los planes de ajuste
presentados.
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En ef mes de junio de 2016 se formalizarén las operaciones de preéstamo con el Fondo de Financiacidn a
Entidades Locales, compartimento Fondo de Ordenacién, para cancelar los anticipos concedidos y con sujecion
2 las condiciones que acuerde la Comisidn Delegada del Goblerno para Asuntos Econdmicos. Las citadas
operaciones no estardn sujetas al régimen de autorizacion establecido en el texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales y, en su caso, en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

6. En el caso de que las corporaciones locales no realicen en 2016 ninguna de las actuaciones
mencionadas en el apartado anterior, reintegrardn la totalidad del anticipo a partir de la entrega a cuenta de la
participacién en tributos del Estado de julio de dicho afio. Ef reintegro se aplicara por el 100 por ciento de las
entregas sobre las que se aplique. En el caso de que concurra con fas retenciones a practicar en aplicacion de
la disposicién adicional cuarta del texto refundido de Ia Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por

" Real Decreto Legisiative 2/2004, de 5 de marzo, aquél tendrd cardcter preferente frente a éstas vy no
computaran para el cdlculo de los porcentajes que, en esta materia, regule la respectiva Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

7. Los ayuntamientos incluidos en el dmbito subjetivo definido en el apartado 2.3) de este articulo, que se
hayan adherido o se adhieran en 2015 al compartimento Fondo de Ordenacidn, del Fondo de Financiacion a
Entidades Locales, adernds de poder acogerse a fos anticipos previstos en este articulo, podrdn solicitar, con
cardcter excepcional, antes de 15 de octubre de 2015 la formalizacion de préstamos con carge a aquel
compartimento, para la cancelacion de la deuda pendiente con la Agencia Estatal de Administracién Tributaria
y con la Tesoreria General de la Seguridad Social, y que esté siendo objeto de compensacion mediante la
aplicacion de retenciones de la participacion en tributos del Estado, todo ello de conformidad con fa
condicionalidad establecida en el Rqal Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre.”

municipios que sej,ffencue incluidos en el ambito subjetivo que sefiala en su
apartado 2. Criterio subjétivéiique cumple el municipio de La Linea de la Concepcion
- tanto por encontrarse o en el apartado a) como ayuntamiento incluido en el
articulo 39.1.a) del RDL 014, de 26 de diciembre, como por tratarse de uno de los
ayuntamientos;a los 'se concedieron anticipos de participacién en los tributos del

“estado regulados en rticulo 22 del RDL 8/2013, supuesto contemplado en la letra b)
del articulo 11.2.

; it
La primera’de lgimedidas propone la concesidn por parte de la Secretaria General de
Coordinacion nomica y Local de un Anticipo de cardcter extrapresupuestario por
importe ’éom gfraximo equivalente al total de entregas a cuenta de la participacién en
los tribytos Estado ( PIE) del afio 2015, y que sera devuelto por el ayuntamiento
mediante r@hihanciacion por operacién de préstamo a formalizar en 2016 con cargo al
comparti to del Fondo de Ordenacién, del Fondo de Financiacién a Entidades
Locales, #egulado en RDL 17/2014, de 26 de diciembre. Esta medida importa para el
caso deggste municipio un total de 15.169.011,48 €,

4

La segunda medida propone a los municipios se hayan adherido al Fondo de ordenacién
en 2015, caso de este municipio, la formalizacién de prestamos con cargo al
compartimento Fondo de Ordenacién para la cancelacién de la deuda pendiente con la
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Social, que este siendo objeto de compensacién medlant
participacién en tributos del Estado. Préstamo que para el g& sté municipio
ascenderia a fecha actual a 47.585.174,60 €, cantldad que ¢ deberd ajustarse a la fecha
de formalizacion del préstamao. :

Las medidas conllevan ademas, la obligacién de presentacién
Plan de Ajuste actualmente vigente, la asuncmn de la condicj
RDL 17/2014, asi como la solicitud de acogerse a la mis
Corporacion. ,
A los efectos expuestos, se incorpora e(ri* el expedie
vigente modificado por la incorporacion de tos
ambas medidas aportan y cuyo detalle se expo
de presupuestos.

4”

“onémicos financieros que
fforme del Técnico de control

Del documento se desprende quefla solicit)
propuestas por el RDL 10/2015 le permlte be
en su posicién frente a acreedores proveed
debe (porque ademas asi lo rmpone el a
cbligaciones de pago por deudas con la
AEAT) como con la Tesoreria Genér
proveedores y contratistas. Lo qu
administracién en el marco de la
evitar la inversién de trabajo
conflictos judiciales y' la pérd
existir deudas con los men

os desde el punto de vista cualitativo
5y contratistas ya que puede, y es mas
0'11.4 del RDL 10/2015) cumplir con sus
icia Estatal de la Administracién Tributaria (
e la Seguridad Social (TGSS), y también con
pone, como principal consecuencia, situar a la
dad vigente en materia de pagos, si bien también
as reclamaciones por impagos supone, asi como los
‘de ayudas al municipio por subvenciones externas por
dos orgamsmos.

Desde un punto ‘de vig
intereses penalizadores g
interés de un,’8,05% g
recargo del 20% sobr,
un tipo de interés dj
cuotas de présta
financiera en el
del Tesoro'y P
2016 esta cal

ntitativo, le permite evitar el devengo de recargos e
ecto de la deuda acumulada y que suponen unos tipos de
tal a fecha actual para proveedores y contratistas y de un
deuda que vence mensualmente en cotizaciones a la TGSS vy
,375% en deuda con AEAT y TGSS. Ello frente al pago de unas
que incorporan un tipo de interés en términos de prudencia
rco de la Resolucion de 31 de julio de 2015 de la Secretaria general
a financiera por la que se define el principio de prudencia y que para
ado en 1,311 %.

'las magnitudes en la modificacion propuesta del Plan de Ajuste respecto
de la situagién reflejada por el Plan de Ajuste vigente se aprecia:

na mejora de la Capacedad de financiacion hasta 2025 que se revierte en 2026
“hasta 2032 si bien en términos totales queda compensada con los efectos
positivos de los primeros afios.
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- La situacién de Liguidez se mejora considerablementé en té
los afios 2016 a 2018 y a partir del 2024-2025 se torna e
el periodo 2019 a 2023, sigue siendo deficitaria en lo
actualmente. Es por ello que el balén de oxigeno que gupone
afos deben ser tomados por la Corporac;on para la adg
brevedad de las tan necesarias medidas de contencién d
y de mejora en los porcentajes de recaydacion en ma
que permitan abrir la brecha de ingresos y pagos y
liquidez de esos afios. Si ademas el Estado continl
cuotas de préstamos concertados por el Plan dgip
situacion de liquidez pudiera mejorar considera

7

to en el capitulo I
tributaria. Medidas
‘generen la necesaria
ndo el pago de las
sicon proveedores, la

Resultado de |a fiscalizacién:

Conforme a lo expuesto sg mforma;d'e la
Pleno Municipal para su consmder‘acuon debat
de Acuerdo de Solicitud de ad’hesmn las
10/2015, de 11 de septlerpbre por el
suplementos de crédito en él presupue
de empleo publico y de estimulo a |
Plan de Ajuste en los términos re
Control de Presupues’éos.Qued
procedimiento y el contenido de

nidad y conveniencia de elevar al
probacion, si procede, de la Propuesta
das propuestas por el Real Decreto Ley
‘se conceden créditos extraordinarios y
el Estado y se adoptan medidas en materia
conomia y por tanto la modificacion del actual
0s en la Memoria suscrita por el Técnico de
: Justlflcado, e Informado como favorable el
Xpediente tramitado al efecto.

La Linea de la Cdf ce‘ﬁcic’m,‘ ,.e' Octubre de 2015,
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