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Epmo, Ayuntamiento
La Linea di {a Congepeisn

Memoria Plan de Ajuste al amparo del Real Decreto-ley 10/2015, de 11 de
septiembre, por ¢l que se conceden crédites extraordinarios y suplementos de
crédito en el presupuesto del Estado v se adoptan otras medidas en materia de
empleo publico v de estimulo a la economia.-

1. Antecedentes.-

Con fecha 15 de junio de 2012 el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion en ¢l
marco del RDL 4/2012 de 24 de febrero 2012, Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de
- Jebrero, por el que se determinan obligaciones de informacion y procedimientos
necesarios pararestablecer un mecanismo de financiacion peve. shspage=u los
proveedores de las entidades locales, aprobé un Plan de Ajuste siguiendo el modelo y
directrices marcadas por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en el
que se recogian medidas tanto de ingresos como de gastos, asi como las previsiones de

glecucion presupuestaria y de las principales magnitudes economicas durante la
vigencia del plan.

Con posterioridad a la aprobacién del plan anteriormente sefialado y en el marco del
Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de
las administraciones pablicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros,
el Ayuntamiento en sesién plenaria de fecha 26 de septiembre de 2013 aprobo la
revision del plan anterior con el objeto de cumplir los requisitos para participar en una
nueva fase del mecanismo de pago a proveedores y acogerse a las medidas
extraordinarias de caracter financiero que en él se recogen. Con fecha 4 de abril de 2014
¢l Ministerio de Administraciones Publicas resolvié favorablemente el nuevo Plan de
Ajuste remitido y concedio las medidas solicitadas. -

Con fecha 5 de junio de 2014, en el marco de la “Resolucion de 13 de mayo de
2014, de la Secretaria General de Coordinacién Autondmica y Local, por la que se da
cumplimiento al Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Economicos, de 24 de abril de 2014, para la modificaciéon de determinadas condiciones
financieras de las operaciones de endeudamiento suscritas con cargo al mecanismo de
financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales”, el Pleno de la
Corporacion volvio a aprobar una nueva revisién del plan de ajuste para poder acogerse
a tas mejoras financieras que en esta resolucion se recogen.

El “Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidud
Jinanciera de las comunidades autonomas y entidades locales y otras de cardcter
economico” regula entre otras cuestiones el principio de prudencia financiera y la
creacion del fondo de ordenacion, de acuerdo con ¢l cuél con fecha 25 de marzo de
2015 el Ayuntamiento revisé nuevamente su plan de ajuste con la inclusién de las
nuevas condiciones financieras aplicables a las operaciones de préstamo, este nueva
revision ha sido informada favorablemente por el Ministerio de Hacienda mediante



resolucién de fecha 8 de mayo de 2015 lo que ha permitido refinanciar en prudencia
tinanciera la mayor parte de las operaciones de préstamo vigentes.

En cumplimiento a lo establecido en el RDL 17/2014, por acuerdo de pleno de fecha
27 de agosto de 2015 se formalizo la solicitud de préstamo con cargo al fondo de
ordenacion 2016 y se modificod la solicitud formalizada del afio 2015, por importe de
6.487.284.57 euros y 2.059.524,10 euros respectivamente, solicitud que a la fecha del

presente esta pendiente de resolucion por parte del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Piblicas.

2. Real Decreto-ley 10/2015, de 11 de septiembre, por el que se conceden créditos
extraordinarios y suplementos de crédito en el presupuesto del Estado y se adoptan
otras medidas en materia de empleo publico y de estimulo a Ia economia.

Con fecha 12 de septiembre de 2015 se publico en el B.O.E, el “Real Decreto-
ley 10/2015, de 11 de septiembre, por el que se conceden créditos extraordinarios y
--suplementos de crédito en el presupueste del Estado y se adoptan otras medidas en .
materia de empleo publico y de estimulo a la economia”, este RDL, entre otras medidas
de distintas materias, en su articulo 11.1 abre la posibilidad de que mediante resotucién
de la Secretaria General de Coordinacién Autonémica y Local, del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, se pueda conceder, a los Avuntamientos, en los
que concurran determinadas circunstancias, anticipos de cardcter extrapresupuestario
por importe como maximo equivalente al total de las entrepas a cuenta de la
participacion en tributos del Estado del afio 2015.

Los citados anticipos deberdn refinanciarse mediante operaciones de préstamo
que se formalizaran en 2016 con cargo al compartimento del Fondo de Ordenacion, del
Fondo de Financiacion a Entidades Locales, regulado en ¢l Real Decreto-ley 17/2014,
de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las comunidades
autdonomas y entidades locales v otras de caricter econémico.

Ademas de lo anterior el articulo 11.7 establece que, con caracter excepcional, se
podra antes de 15 de octubre de 2015 solicitar la formalizacion de préstamos con cargo
al Fondo de Ordenacion, para la cancelacion de la deuda pendiente con la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria y con la Tesoreria General de la Seguridad Social,
y que est¢ siendo objeto de compensacion mediante la aplicacién de retenciones de la
participacion en tributos del Estado, todo ello de conformidad con la condicionalidad

establecida en el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre.

Podran solicitar estas ayudas los ayuntamientos que se encuentren en el ambito
subjetivo definido en el articulo 39.1a) del RDL 14/2014, condicién que cumple este
Ayuntamiento.

Los Ayuntamientos que deseen acogerse a estas ayudas deberan presentar antes
de 15 de octubre de 2015 acuerdo del Pleno de la Corporacion para acogerse a estas
medidas, en el que se fije su importe, y el compromiso de formalizacion en 2016 de una
operacion de préstamo con cargo al compartimento del Fondo de Ordenacion, del Fondo
de Financiacion a Entidades Locales, para refinanciar el anticipo que se conceda, y de
asuncion de toda la condicionalidad que, en relacion con dicho compartimento, se

contiene en ¢l Real Decreto-ley 17/2014, incluyendo la aceptacion de las medidas que,
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en su caso, indique el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas en la
valoracion que realice del plan de ajuste que presente la entidad local en 2016.

El Plan de ajuste sefialado anteriormente sera presentado al Ministerio de
Hacienda en el mes de abril de 2016 y sera valorado durante el mes de mayo, y como se
seflala en el punto anterior, deberd incorporar las condiciones sefialadas en el Real
Decreto-ley 17/2014, cuya principal medida es la reduccion de un 5% de los gastos de
funcionamiento de los capitulos 1 y 2, porcentaje que sera adicional al que fijo el Real
Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros, el
resto de requisitos son los mismos que los fijados en este RDL.

3. Condiciones Exigidas.-

El RDL 10/2015, no establece ni fija nuevas medidas de ajuste respecto a las yi
- Hjadasendos:RDL 17/2044-y RDL 8/2013, y que ya-kan-side-incorporadas al plan de
ajuste vigente y que son las que se sefialan a continuacion:

L. En relacién con los gastos: Reducciéon al menos de un 5 por 100 sus gastos de
funcionamiento correspondientes a los capitulos 1 y 2 del estado de gastos en el primer
ejercicio presupuestario posterior a la adhesién al compartimento Fondo de Ordenaciéon
y no aumentarlos en los dos ejercicios siguientes. A partir del cuarto ejercicio
presupuestario, podran incrementarlos en una tasa de variacion interanual que no supere
a la que se identifique a efectos de la aplicacion de la regla de gasto definida en el
articulo 12 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril. En ¢l caso de municipios a los
que se les haya concedido las medidas extraordinarias contenidas en el Titulo 11 del Real

Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, aquella reduccién serd adicional a la que éste se
refiere.

2. En relacién con la prestacion de servicios deberan adoptarse las siguientes medidas:
a) Financiar integramente el coste de los servicios piblicos mediante la aplicacion de
tasas y precios piiblicos, de acuerdo con los siguientes limites minimos:

1.° En el primer gjercicio presupuestario de aplicacién de las medidas, las tasas y
precios publicos deberan financiar como minimo el 50 por ciento del coste del servicio
publico correspondiente. _

2.% En el segundo ejercicio presupuestario de aplicacion de las medidas deberan

financiar como minimo €l 75 por 100 del coste del servicio publico correspondiente.

3.° En el tercer ¢jercicio presupuestario de aplicacion de las medidas deberan
financiar la totalidad del coste del servicio piiblico correspondiente.

3. En relacion con los tributos locales:
a) Las ordenanzas fiscales que resulten de aplicacién deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. No podran suprimir ninguno de los tributos que se vinieran exigiendo por la
Entidad Local durante ¢l ¢jercicio inmediato anterior.



2.° Sélo podran aprobar medidas que determinen un incremento del importe
global de las cuotas de cada tributo local, sin perjuicio de lo establecido en el numero
- 5." de esta letra. :

3. Solo podran reconocer los beneficios fiscales establecidos con caracter
obligatorio por las leyes estatales, y los que estuvieran vigentes en 2014 de los previstos
en los articulos 9.1, relativo a la domiciliacion de deudas, anticipacion de pagos o
colaboracion en la recaudacion, 62.3, 62.4, 74.1, 74.2 bis, 74.4, 88.2.d), 95.6.c).
103.2.d) y 103.2.¢) del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

4." No podran aplicar los tipos de gravamen reducidos a que se refiere el
apartado 5 del articulo 72 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

5.° Deberan aprobarse, para cada afio en que resulten de aplicacion estas
- medidas, tipos de gravamen en el lmpuesto sobre Bienes Inmuebles que garanticen, al
menos, el mantenimiento del importe global de la cuota integra del ejercicio anterior.

6.” Deberan establecer y exigir los impuestos a que se refiere el articulo 59.2 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

7.° Deberan aprobar en las correspondientes ordenanzas fiscales un tipo de
gravamen del lmpuesto sobre Bienes Inmuebles, para los bienes inmuebles urbanos, que
sea superior, como sninimes-enun 25 por 100, al determinado de conformidad con el
articulo 72 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. No
obstante, el tipo aplicable no podra ser superior en ningdn caso al maximo previsto en
dicho articulo ni inferior al 0,6 por 100,

8. Deberan establecer para el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica,
el coeficiente maximo permitido por el articulo 95.4 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

b) En el gjercicio presupuestario en el que soliciten la adhesion al mecanismo deberan
solicitar a la Direccion General del Catastro, su inclusién con caracter prioritario en la
regularizacion catastral prevista en la disposicion adicional tercera del Texto Refundido
de la Ley del Catastro Inmobiliario. A tal efecto, habran de acompaiiar la solicitud de
cuanta informacion dispongan sobre los bienes inmuebles o las alteraciones de sus
caracteristicas no incorporadas al Catastro Inmobiliario.

¢) Se les aplicaran de oficio los coeficientes previstos en el apartado 2 del articulo 32
del texto refundido de la Ley del Catastro Immobiliario, cuando se trate de municipios
que hayan sido objeto de un procedimiento de valoracion colectiva de cardcter general
para los bienes inmuebles urbanos como consecuencia de una ponencia de valores total
aprobada con anterioridad al afio 2003,

4. En el caso de que no se aprucben los presupuestos se consideraran prorrogados los
del gjercicio inmediato anterior con arreglo a lo dispuesto en el articulo 169.6 del texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, debiendo incluirse los efectos de las medidas
previstas en este articulo.

Asimismo, deberdn incluir en la memoria que acompafie a sus presupuestos una
justificacién expresa de haber elaborado y aprobado sus presupuestos con:

a) Una estimacion de ingresos de caracter ordinario consistentes con la recaudacion y la
realizacion de derechos en los dos ejercicios anteriores

b) Una estimacién de ingresos de cardcter extraordinario que estén suficientemente
fundadas, sin que se pueda hacer valer a estos efectos la mera expectativa de obtencién
de recursos.

Los municipios que se adhieran al compartimento Fondo de Ordenacion deberan
someter a informe previo y vinculante del Ministerio de Hacienda y Administraciones
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Publicas la aprobacion de los presupuestos municipales o la promroga de los del gjercicio
anterior, segln proceda.

5. Excepcionalmente, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas podra
valorar y ponderar las medidas que hayan podido adoptar las corporaciones locales en
relacion con los gastos de funcionamiento y con la financiacion de los servicios
publicos siempre que se compense con otras medidas

4. Medidas a solicitar.-

En cumplimiento de los articulos 11.1 y 11.7 del RDL 10/2015 el Ayuntamiento
va a solicitar al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas:

a) La concesién de un anticipo de cardcter extrapresupuestario por importe de
15.169.011,48 euros cantidad equivalente al total de las entregas a cuenta de
la participacion en los tributos del Estado del afio.

-

=i - by -Bokicitar la formalizacion de une: o-veries préstamos-con-cargo al Fondo de

Ordenacion, para la cancelacién de la deuda pendiente con la Agencia
Tributaria y con la Tesoreria General de la Seguridad Social que ascienden a
la fecha 1 de octubre de 2015 a un total de 47.585.174,60 euros, cantidad

que deberia ajustarse a la deuda existente en el momento de la formalizacién
del préstamo.

5. Modificacion Plan de Ajuste.-

En el procedimiento marcado por el Ministerio para poder acogerse a estas
nuevas ayudas, se fija la obligacion de presentacion en el mes de abril de 2016 de un

plan de ajuste que recoja todas las condiciones exigidas y su remision al mismo para su
valoracion.

El Plan de Ajuste vigente ya incorpora todas las medidas exigidas en el Real
Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio y el Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre,
¢l margen para el aumento de tipos de gravamen o la reduccion de gastos mas alla de las
ya aplicadas es practicamente nulo, ademas ya se han incorporado los efectos de
nuestra inclusion en el Fondo de Ordenacion en el ejercicio 2015 y 2016, por lo que las
meodificaciones a aplicar en el plan de ajuste se limitan a incorporar los efectos y
consecuencias derivadas de las nuevas medidas solicitadas, sin perjuicio de que el
Ministerio nos fije otras condiciones particulares una vez remitamos los ajustes
realizados para su ratificacion, de esta forma los ajustes realizados son los siguientes:

1°. Se contempla el efecto de la concesién del anticipo solicitado por importe de
15.169.011,48 euros, cuyo resultado inmediato serd un aumento de la tesoreria, y dado
que su destino es el abono de deuda ya reconocida y no la generacion de nuevo gasto,
la reduccién del remanente de tesotetia en una cuantia similar al anticipo, ademas se va

a producir una reduccion importante del periodo medio de pago a proveedores y
contratistas,

R



Dado que el anticipo va a ser financiado con cargo al fondo de ordenacion se ha
contemplado el efecto de una operacion financiera de importe similar al anticipo con
una vigencia de 10 afios con dos de carencia y un tipo.de interés del 1,311%.

2°. Se contempla Ia concesion de wun préstamo por importe de al menos
47.585.174,60 euros, para ¢l abono de la totalidad de la deuda existente con la Tesoreria
General de la Seguridad Social y la Agencia Tributaria cuyo efecto inmediato sera la
amortizacion de la misma con la consiguiente reduccion del remanente de tesoreria
negativo en ese mismo importe, ademas de permitir el reconocimiento de la totalidad de
la deuda, que se bien en el e¢jercicio 2013 se incorporé al remanente de forma
cxtrapresupuestaria, la concesion del préstamo va a posibilitar la regularizacién
presupuestaria de la misma.

Como contrapartida a este ingreso se ha incorporado a las previsiones del estado de
gastos del plan de ajuste una nueva operacion de préstamo por ese importe, una vigencia -
de 10 afios con 2 de carencia y un tipo de interés del 1,311%.

En resumen estas modificaciones del Plan de Ajuste suponen:

R LI P it L e . A L S ARERRE T - I e
Unos ingresos financieros en 2016 adicionales a los ya previstos de
62.754.186,08 euros, lo que va a permitir una reduccién del remanente en ese mismo
importe. '

En cuanto a los gastos supone actualizar todas las previsiones derivadas de los
capitulos 3 de gastos financieros y 9 de pasivos financieros, al incluirse las nuevas
operaciones financieras, lo que supone un incremento de gastos en el ejercicio 2016 y
2017 en el capitulo 3 de 822.707,38 euros cantidad que va reduciéndose el resto de
anos, si bien la regularizaciéon de la deuda con la Seguridad Social y la Agencia
Tributaria va a permitir eliminar la prevision de regularizacion anual que era de
2.000.000,00 euros, y un aumento también de 7.844.273.26 curos en el capitulo 9 a
partir del gjercicio 2018.

Una vez realizados estos cambios los importes de las estimaciones son los que se
presentan en los cuadros adjuntos, el resto de medidas y su estimacidn son los mismos
previstos en el Plan vigente hasta este momento, si bien se han ajustado algunas
previsiones de ingresos a la baja sobre todo en el capitulo IIT ya que no se estaban
alcanzando las cantidades previstas y el capitulo TV en ¢l que se habian computado
subvenciones que no se van a recibir en el futuro.

Con la implementacién de estas medidas en 2016 y 2017 se produce un superavit
de tesoreria suficiente para hacer frente a todas las obligaciones exigibles y reducir
notablemente tanto ¢l remanente negativo de tesoreria como el periodo medio de pago a
proveedores que es uno de los objetivos que buscan estas ayudas.

Entre el gjercicio 2018 y 2023 se produce una capacidad de financiacién positiva
si bien no es suficiente para atender al aumento en las cuotas de amortizacién de los
nuevos prestamos, aunque esto va a depender en gran medida de cémo vaya a funcionar
el fondo de ordenacion de esos afios ya que en el plan no se ha considerado esta opcion
que dependera de las instrucciones que se marquen desde €l Ministerio.
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En ¢l resto de ejercicios se obtiene una capacidad de financiacién suficiente para
atender tanto a las obligaciones corrientes como a los posibles déficits de tesoreria
generados en los afios anteriores.

Como conclusion habria que sefialar que sobre todo en lo que se refiere a los
prestamos para el pago de la deuda con la Seguridad Social y la Agencia Tributaria no
se produce nuevo endeudamiento ya que la deuda ya existe produciéndose tan solo un
cambio de acreedor con la diferencia que la deuda actual es a corto plazo y genera unos
intereses y recargos muy importantes y con la refinanciacion se transforma en deuda a
largo plazo con intereses mas bajos y asequibles, por lo que independientemente con fa
capacidad de reembolso del préstamo la situacion con la refinanciacion es mds positiva
que la situacidn actual.

6. Resumen Medidas ya incluidas en los planes anteriores v que se ratifican en esta
revision del plan.-

6.1 Mediadas incluidas en la Refinanciacion de las operacmnes FFPP (Pleno 5

1- La adhesion automatica al Punto general de entrada de facturas electrénicas de la
Administracion General del Estado de acuerdo con lo previsto en la Ley 25/2013, de 27
de diciembre, de impulso de la factura electrénica y ereacién del registro contable de
facturas en el Sector Pablico. (No tiene un efecto econdmico directo)

2- Adhesion automatica a la platatorma Emprende en 3 prevista en el Acuerdo del
Consejo de Ministros para impulsar y agilizar los tramites para el inicio de la actividad

_ empresarial de 24 de mayo de 2013. (No tiene un efecto econdmico directo)

3- Proceder a la sustitucion inmediata de, al menos, un 30% de las vigentes
autonizaciones y licencias de inicio de actividad econémica por declaraciones
responsables, de acuerdo con lo previsto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado, y elaborar un informe de evaluacién de las normas de
la entidad local que deben modificarse por resultar incompatibles con la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre, de acuerdo con las directrices fijadas por el Consejo para la unidad
de mercado. (No tiene un efecto econdmico directo).

4- Reduccion del 5% de los gastos de funcionamiento en el ejércicio inmediato
sigutente, y congelacion en los dos ejercicios siguientes. (Supone un ahorro de
1.742.000,00 euros sobre los importes del plan anterior RDL 8/2013).

6.2 Mediadas Aprobadas con ocasién del RDL 8/2013 (Pleno 26 septiembre 2013).-

a} Reducir un 6% el importe global del Capitulo | del Estado de Gastos (gastos de
personal), un 5% los correspondientes al capitulo Il (gastos en bienes y servicios

. corrientes) en 2014, y congelarlos en los dos gjercicios siguientes (2015 y 2016).
A partir del cuarto gjercicio presupuestario, podran incrementarse en una tasa de
variacion interanual que no supere a la que se identifique a efectos de la
aplicacion de la regla de gasto definida en el articulo 12 de la Ley Organica

2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

medpn,



Con esta medida se pretende un ahorro de entorno a 1.985.000,00 euros anuales
(Medida ya adoptada)

b) Financiar integramente el coste de los servicios piblicos mediante la aplicacion
de tasas y precios publicos, de acuerdo con los siguientes limites minimos:

En el primer ejercicio presupuestario de aplicacién de las medidas, las
tasas y precios publicos deberan financiar como minimo el 50 por ciento
del coste del servicio publico correspondiente.

2. En el segundo ejercicio presupuestario de aplicacion de las medidas
deberan financiar como minimo el 75 por ciento del coste del servicio
publico correspondiente.

3. En el tercer ejercicio presupuestario de aplicacion de las medidas
deberan financiar la totalidad del coste del servicio piblico
correspondiente. - '

ke breaneoligta medida-no supone un aumento sustancial.dasingresos; por lo.gque no se ha

cuantificado, ya que los servicios mas importantes susceptibles de cobrar tasas se
encuentran concesionados o cedidos a otras administraciones, y los que presta
directamente ¢l Ayuntamiento son de escasa cuantia.

¢) Las ordenanzas fiscales que resulten de aplicacion se acomodaran para cumplir
los siguientes requisitos:

1.

No podran suprimir ninguno de los tributos que se vinieran exigiendo por
la Entidad Local durante el ejercicio 2013,

S6lo podran aprobar medidas que determinen un incremento del importe
global de las cuotas de cada tributo local.

Sé6lo podran reconocer los beneficios fiscales establecidos con caracter
obligatorio por las leyes estatales, y los que estuvieran vigentes en 2013
de los previstos en los articulos 9.1, relativo a la domiciliacién de
deudas, anticipacion de pagos o colaboracién en la recaudacion, 62.3,
62.4, 74.1, 74.2 bis, 74.4, 88.2.d), 95.6.c), 103.2.d) y 103.2.¢) del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

No podran aplicar los tipos de gravamen reducidos a que se reficre el
apartado 5 del articulo 72 del texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

Deberan aprobarse, para cada afio en que resulten de aplicacién estas
medidas, tipos de gravamen en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles que
garanticen, al menos, el mantemmlento del importe global de la cuota
integra del ejercicio anterior,

Establecer y exigir los impuestos de exaccion potestativa: Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras e Impuesto sobre Incremento del
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Establecer para cada impuesto local el tipo de gravamen méaximo
permitido en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales (en adelante, TRLRHL), salvo lo indicado respecto de los

Impuestos sobre Bienes Inmuebles y sobre Vehiculos de Traccién
Mecdnica.



d)

g)

h)

8. Establecer para el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, el
coeficiente maximo permitido por el TRLRHL, debiendo tenerse en
cuenta aspectos medioambientales.

Las ordenanzas ya cumplen estos requisitos por lo que no tienen efecto
cuantitativo.

No se podran adquirir, constituir o participar en la constitucion de nuevos
organismos, sociedades, consorcios, fundaciones o cualquier otro ente o entidad,
durante la vigencia de este plan. (no tienen efecto cuantitativo actualmente)

En ¢l caso de que no se aprueben los presupuestos se consideraran prorrogados
los del ejercicio inmediato anterior con arreglo a lo dispuesto en el articulo
169.6 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, debiendo
incluirse los efectos de las medidas contenidas en este titulo 1l del Real Decreto-
ley que le resulten aplicables al municipio. (No tiene efecto cuantificable)

Solo podrdn ser objeto de prorroga los presupuestos del ejercicio presupuestario
inmediato anterior. (No tiene efecto cuantificable)

En el caso de que, existiendo previamente un presupuesto prorrogado, el Pleno
de la Corporacién Local no apruebe el presupuesto del ejercicio inmediato
siguiente, debera remitirse éste a la Junta de Gobierno Local, quien tendri la
competencia para su aprobacion. El presupuesto asi aprobado serd objeto de
publicacion de acuerdo con las normas generales y del mismo se dara cuenta al
Pleno en la primera sesién que se celebre con posterioridad a dicha aprobacion.
(No tiene efecto cuantificable)

Modificar las Bases de Ejecucion del Presupuesto en orden a ajustar los criterios
de determinacion de los derechos de dificil recaudacion a los fijados por el

Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas con los siguientes limites
minimos:

1. Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos

de los dos ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se
minoraran un 25%.

2. Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro del presupuesto del

gjercicio tercero anterior al que corresponde la liquidacion, se minorara
un 50%.

3. Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos
de los ejercicios cuarto a quinto anteriores al que corresponde la
liquidacidn, se minoraran, en un 75 %.

4. Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos

de los restantes ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se
minoraran en un 100 %,



(No tiene efecto en los derechos y obligaciones anuales, aunque si en la
cuantificacion del remanente, estos nuevos criterios se han considerado en
las previsiones de los cuadros del Plan)

i) Debera incluirse en la memoria que acompafie a sus presupuestos una
justificacion expresa de haber elaborado y aprobado sus presupuestos con:

. Una estimacion de ingresos de caracter ordinario consistentes con la
recaudacion y la realizacion de derechos en los dos ejercicios anteriores.
2. Una estimacién de ingresos de caricter extraordinario que estén
suficientemente fundadas, sin que se pueda hacer valer a estos efectos la
mera expectativa de obtencion de recursos.
(No tiene efecto cuantificable)

J)  Se deberd someter a informe previo y vinculante del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Piblicas la aprobacion de los presupuestos municipales.
(No tiene efecto cuantificable)

+I= bas operaciones de endeudamiente gque-se-suscriban-en-el-marco del titulo I1-del
Real Decreto-ley 8/2013 no podran ser otorgadas ni avaladas por entidades de
derecho puablico del sector pablico estatal. (No tiene efecto cuantificable)

I) Con anterioridad al 31 de diciembre de 2013, solicitar a la Direccién General del
Catastro, su inclusién con cardcter prioritario en la regularizacién catastral
prevista en la disposicion adicional tercera del Texto Refundido de la Ley del
Catastro Inmobiliario. A tal efecto, habran de acompatiar la solicitud de cuanta
informacioén dispongan sobre los bienes inmuebles o las alteraciones de sus
caracteristicas no incorporadas al Catastro Inmobiliario.

Con esta medida se prevé un aumento de ingresos en 2014 de unos 906.000,00
euros, ver detalle anual en los cuadros resumen.

Como mediadas adicionales a las recogidas en el RD 8/2013 y asumidas en su totalidad,
s€ proponen; : :

m) Creacion en 2014 y siguientes del Capitulo de gastos relativo al Fondo de
Contingencia, de acuerdo con lo establecido en la normativa vigente, este fondo
estard dotado en con el 0,5% de los gastos no financieros derivados de la liquidacion
de 2012 lo que suponen 237.875,98 ecuros, importe que se cubrira con reducciones
de gastos de otras partidas.

n) Regularizar en 2013 (inicialmente de forma no presupuestaria) el diferencial
existente entre la deuda real y la contable con la Seguridad Social y la Agencia
Tributaria, cifrade en unos 25 millones de euros, con el objetivo de que a partir de
2013 aparezca la totalidad de la deuda con estos organismos en el Remanente de
Tesoreria. Dada la cuantia este importe y las limitaciones impuestas por la normas
presupuestarias, se ira aplicando a presupuesto a razon de 2 millones anuales.
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6.3 Medidas Aprobadas con ocasion del RDL 4/2012 (Pleno 15/06/2012).-

B.1 Descripcién Medidas de Ingresos.- |

Medida 1: Subidas tributarias, supresién de exenciones y bonificaciones
voluntarias. : :

l.1.-Incremento del Impuesto sobre Bienes Inmuebles al méximo legal.- (Ya adoptada).
1.2.-Incremento de los indices de situacion del Impuesto sobre Actividades Economicas
hasta el 3,8 y 3,7.- (Ya adoptada, ver cuadro resumen)

Medida 2: Refuerzo de la eficacia de la recaudacion ejecutiva y voluntaria (firma
de convenios de colaboracion con Estado y/6 CCAA).

2.1. Mejora de los porcentajes de recaudacion.- (En proceso de ejecucion, se han
mejorado sustancialmente, y se han revisado las e<;t1mac1ones prev1stas inicialmente, ver
cuddras resunen)s - SR S B R T

Si bien el Ayuntamlento tiene delegada la Recaudacmn Tt‘lbutal‘ld esta ayudando a
lmplementdr medidas correctoras e impulsoras con el fin de alcanzar los porcentajes de

recaudacion  previstos (cesion de personal, campafias de publicidad, control
exhaustivo...)

Medida 3: Potenciar la inspeccién tributaria para descubrir hechos imponibles no
gravados.

3.1. Potenciacidn de la Inspeccion Tributaria.- (En ejecucion, ver cuadros resumen)

Medida 4: Correcta financiacién de tasas y precios piblicos.-

4.1.- Revisién de la Tasa Velada y Flestas- (Adoptada parcialmente, ver cuadros
resumen)

4.2.-Tasa Cementerio.- (Adoptada parcialmente, ver cuadros resumen)
4.3.-Estacion Autobuses.- (Ya Adoptada, ver cuadros resumen)
4.4.- Reajuste Costes Servicio Financiados con Tasas.- (Pendiente de aphcar)

Medida 5: Otras medidas por el lado de los ingresos.

5.1.- Tasas por utilizaciones privativas y aprovechamientos especiales del dominio
publico municipal.- (Adoptada parcialmente, ver cuadros resumen)

5.2. Tasa por entrada y salida de vehiculos a través de las aceras: (Ya Adoptada, ver
cuadros resumen)

5.3.- Canon Servicio Abastecimiento de Agua.- (Ya adoptada)

5.4.- Nuevas Altas IBI.- (En ejecucion, ver cuadros resumen)

5.5.- Revision Catastral.- (Ya adoptada, ver cuadros resumen)

5.6.- Beneficio Empresas Municipales en 2012.- (Ya Adoptada, ver cuadros resumen)
5.7.- Venta de Activos no Productivos.- (Ya Adoptada, ver cuadros resumen)

5.8.- Previsién Evolucién PIE.- (Se mantiene estimacion, ver cuadros resumen)
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5.9.- Prevision Evolucién PATRICA.- (Se revisa la estimacién a la baja, ver cuadros
resumen)

5.10.- Evolucidn estimada de ingresos.- (Se mantiene estimacion, ver cuadros resumen)
B.2 Descripcion Medidas de Gastos.-
Medida 1.- Gastos Personal

I.1. Reduccion capitulo 1 un 6%.-

I. Reduccion 15% del complemento especifico del personal funcionario y laboral
asimilado y del plus de convenio del personal laboral. (Adoptada)

No Reposicion de Efectivos. (Adoptada)

Efiminacién Productividades y gratificaciones. {En ejecucion)

Reduccion del Coste del Equipo de Gobierno. (Adoptada)

Eliminacion Ayudas Convenio. (Adoptada)

o

Medida 2. Gastos Capitulo 2.-

2.1.- Reduccion 5% capitulo 2 en 2014 y congelacién 2015 y 2016 y limitacién
aumento restos afios. (Ya adoptada)

Reducir, un 5% los gastos de funcionamiento correspondientes al capitulo 2 del
estado de gastos en 2014, congelarlos en los dos ejercicios siguientes (2015 y 2016). A
partir del cuarto ejercicio presupuestario, podrén incrementarse en una tasa de variacion
interanual que no supere a la que se identifique 2 efectos de la aplicacion de la regla de
gasto definida en el articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. (Ver cuadros resumen)

Medida 3. Gastos Capitulo 3.-

3.1.- Variacion Intereses Operaciones.- (Se computan las nuevas operaciones)

3.2.- Cancelacion Operaciones Tesoreria.- (Se retrasa a 2015)

3.3.- Cancelacién anticipada operaciones de préstamo a largo plazo.- (Se mantiene la
previsién) '

3.4.- Ahorro Intereses de Demora.- (Se mantiene la prevision)

3.5.-Bajas intereses reconocidos de presupuestos cerrados.- (Se mantiene la prevision)
3.6.- Bajas por prescripcion y depuraciéon de saldos contables.- (Se mantiene la
prevision)

3.7.- Fraccionamiento Deuda Seguridad Social.- (Ya adoptada)

3.8.- Fraccionamiento Deuda Agencia Tributaria.- (ya adoptada)

3.9. Reconocimiento Recargos Seguridad Social.- (Se aumenta la estimacién)

3.10.- Amortizacién Reembolso Subvenciones ADE.- (Se mantiene la prevision)

En La Linea de la Concepcidn, a 2 de Octubre de 2015.
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