EXCMO. AYUNTAMIENTO
DE
LA LINEA DE LA CONCEPCION
Oficina de Contratacién

ASUNTO: Informe juridico que suscribe el Letrado Municipal D. Francisco Javier
Monserrat Gomez, con respecto al acuerdo de inicio de expediente de
contratacion de GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DEPORTIVO DE
PISTAS DE PADEL Y TENIS EN CIUDAD DEPORTIVA DE LA LINEA.-

LEGISLACION APLICABLE.-

o Ley 78/85 de 2 de Abril de Bases de Régimen Local

* Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del
gobierno locai.

» Decreto 17 de Junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de
Servicios de las Corporaciones Locales.

» Real Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen luridico de las
Entidades (ROF).

* RDLeg 781/1986 de 18 de abril (Texto Refundido Régimen Local)

« Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Ptiblico

» LEY 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:
PRIMERO.- Servicio publico deportivo:

La constitucién, en su art. 137, dice que los Municipios, como organos territoriales,
gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses, por lo que, dentro
del ambito de sus competencias, pueden promover toda clase de actividades ¥
prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal. En este sentido, el art. 31 del Reglamento
de Servicios de las Corporaciones Locales (RSCL) nos dice que “con e/ fin de
atender a las necesidades de sus administrados, las Corporaciones Locales
prestaran los servicios adecuados para satisfacerias”.

El'art. 25.2 LBRL dice que “E/ Municipio, para la gestién de sus intereses y en el
ambito de sus competencias, puede promover toda clase de actividades y brestar
cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones
de la comunidad vecinal”’. Entre las competencias de los municipios, el art. 25.2 m
LBRL establece como materia las “actividades o instalaciones culturales y
deportivas”. No es un servicio basico y obligatorio, de los previstos en art. 26 LBRL,
pero si de competencia municipal.

Bl art. 26 LEY 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, dice
literalmente:

"1. Son servicios locales de interés general los que prestan o regufan y garantizan
las entidades locales en el dmbito de sus competencias y bajo su responsabilidad,
asi como las actividades y prestaciones que realizan a favor de la ciudadania
orientadas a hacer efectivos los principios rectores de las politicas publicas
contenidos en el Estatuto de Autonomia para Andalucia.
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2. Las entidades locales, actuando de forma individual o asociada, tienen plena
libertad para constituir, regular, modificar y suprimir los servicios locales de interés

general de su competencia, de acuerdo con la ley y el Derecho europeo”.

Entendemos por servicios publicos locales, de acuerdo con el art. 85 LBRL “cuantos
tienden a la consecucién de los fines sefialados como de la competencia de las
entidades locales”. Debera tratarse de una actuaciéon técnica, dirigida al publico,
prestada de forma regular y continua, encaminada a la satisfaccién de una
necesidad publica y cuya titularidad esté atribuida a una entidad publica (STS 2-02-
1979).

SEGUNDO.- Forma de contratacion:

Segln lo previsto en el art. 33 Ley Autonomia Local de Andalucia, “fos servicios
publicos focales pueden gestionarse de forma directa, por la propia entidad, o de
forma indirecta, mediante modalidades contractuales de colaboracion”.

La gestion indirecta adoptara alguna de las siguientes formas (art. 85 LBRL y 277
TRLCSP):

concesion

gestion interesada

concierto

Sociedad de economia mixta

PN E

“La Administracion podra gestionar indirectamente, mediante contrato, los servicios
de su competencia, siempre que sean susceptibles de explotacion por particulares”.
(art. 275 TRLCSP) pudiendo acordar, entre distintas modalidades, la de concesion,
por la que el empresario gestiona el servicio @ su riesgo y ventura (art. 277 a
TRLCSP).

La concesién administrativa es una modalidad de gestién indirecta de los servicios
de competencia de las Corporaciones Locales que se configura juridicamente como
un contrato mediante el cual, la Administracién Publica encomienda a una persona,
natural o juridica, la gestiéon de un servicio publico de su competencia. Tratdndose
de un contrato con la Administracién, se somete a la Ley de Contratos del Sector
Publico.

El contrato de concesién para llevar a cabo el servicio publico deportivo de pistas de
padel y tenis, se conceptia como contrato de gestion de servicia pulblico, de
acuerdo a lo previsto en art. 8 TRLCSP y se ejecutara conforme a arts. 275 a 281
TRLCSP.

TERCERO.- Organo de contratacion: De acuerdo con la disposicién adicional
segunda del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Plblico, la
competencia corresponde al Pleno, pues se prevé finalmente un contrato de
duracion superior a cuatro afos. :

CUARTO.- Procedimiento: E! procedimiento de contratacion a seguir es el
siguiente:
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Acuerdo de Pleno de inicio de expediente.

Informes Técnicos

Estudio Econémico Financiero del servicio deportivo a prestar
cuantificacién del canon a satisfacer a la Administracién.

Informe Juridico

Redaccion de Pliego de Condiciones administrativas y técnicas

No procede RC por no haber gasto para el Ayuntamiento

Informe de Fiscalizacion de Intervencién

Acuerdo de Pleno, con aprobacién de Pliego de Bases

Anuncio de Licitacion, convocatoria, y bases del concurso (BOP y Perfil)

. Presentacion de Proposiciones

. Constitucidon de la Mesa de contratacién

- Requerimiento y aportacidon de documentacién y fianza

. Acuerdo de Pleno de adjudicacién de contrato a la mejor oferta
. Formalizacion del contrato

Y

QUINTO.- Forma de adjudicacién: Los contratos de gestién de servicios
publicos, ordinariamente, se adjudicardn por procedimiento ordinario abierto, o
restringido (art. 138.2 TRLCSP). En el caso del presente contrato, la forma debe
ser procedimiento ordinario abierto (concurso) para garantizar los principios de
igualdad, publicidad y libre concurrencia.

3.- CONCLUSION: De esta elemental exposicion cabe informar favorablemente el
Acuerdo de Pleno ordenando el inicio del expediente de contratacién para la
adjudicacion del contrato de gestion de servicio pablico deportivo de pistas de padel
y tenis, mediante procedimiento ordinario abierto.

En La Linea, a 13 de octubre de 2015
Oficina de Contratacién, Compras y Concesiones

Franciscg




