DELEGACION DE
IMPULSOY
DESARROLLO URBANO

DEPARTAMENTO DE PLANEAMIENTO
Y GESTION URBANISTICA Ayuntamienta de Lo Lirea

ASUNTO: INNOVACION MEDIANTE MODIFICACION DEL P.G.O.U. RELATIVA A
LAS CALLES SEVILLA Y SOL DE LA LINEA DE LA CONCEPCION.

PROPUESTA DE ACUERDQ

“""Dada cuenta del expediente que se tramita encaminado a la Modificacién
puntual del PGOU relativa a las parcelas sitas en calles Sevilla y Sol de esta ciudad, con
referencias catastrales 8248102TF8084N0001GL y 8248115TF808N0CG01DL,

Remitido el expediente al Consejo Consultivo de Andalucia para la emisién de
dictamen de cardcter preceptivo y vinculante, segin Io dispuesto en el art. 36.2.c)22 de la
Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, por la Comisién
Permanente de ese Consejo, en sesién celebrada el dia 29 de septiembre de 2015, se ha
dictaminado desfavorablemente el mismo, “sin perjuicio de rectificar el documento técnico
de modo que éste cuantifique la superficie de suelo real de espacio libre consumida por la
edificacion residencial, y la medida compensatoria requerida por tal motivo.”

Dado traslado del mismo a la Agencia de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucta y
tras reunién mantenida con técnicos de esa empresa publica, tiene entrada en este
Ayuntamiento escrito atendiendo al requerimiento efectuado con la cesién a favor de este
municipio como medida compensatoria de suelo en una superficie aproximada de 700 m2,
préximo al ambito objeto de la modificacién y concretamente en calle Las Palmas c/v ¢f
Santa Marta. Dicho suelo esta clasificado en el vigente PGOU como suelo urbano
consolidado con Ordenanza 12b y, en consecuencia, se modificaria para su calificacién
como sistema local de espacio libre,

Visto cuanto antecede, por los Servicios Técnicos Municipales y de la Agencia de
vivienda y Rehabilitacién de Andalucia se ha procedido a rectificar el documento técnico
en el sentido expuesto en el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, y
concretamente se ha cuantificado la superficie de suelo real de espacio libre consumida por
la edificaci6n residencial, y la medida compensatoria requerida por tal motivo.

Por todo ello, y teniendo en cuenta el informe emitido por la Asesora Juridica de la
Delegacién de Impulso y Desarrollo Urbanos con fecha 15 de diciembre de 2015, se
propone al Pleno de la Corporacién Municipal la adopcién del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Dar conformidad al documento técnico de la Modificacién del PGOU
que ha sido rectificado en los términos sefialados en el dictamen desfavorable de cardcter
preceptivo y vinculante adoptado por la Comisién Permanente del Consejo Consultivo de
Andalucia en sesién celebrada el dia 29 de septiembre de 2015.

SEGUNDO.- Remitir nuevamente el documento técnico al Consejo Consultivo de
Andalucia y solicitar el preceptivo y vinculante dictamen, en cumplimiento del art. 36.2.c.
2?2 de la Ley 7/2002, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.”””

No obstante, el Pleno de la Corporaciopd: 5 itd con su superior criterio.
La Linea i@,ﬁﬁ &Peembre de 2015.
1 Nea Z
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INDICE:

Nam. Documento Fecha
Documento
1 Propuesta de acuerdo 17.12.15
2 Informe emitido por la Asesora Juridica 15.12.15
3 Documento Técnico Dic. 2015
4 Escrito AVRA sobre medidas compensatorias 25.11.15
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6 Dictamen desfavorable del Consejo Consultivo 29.09.15
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Informe juridico:

con Ordenanza 12b ¥, en consecuencia, se medificarfa bara su calificacién como sistema
local de espacio libre.
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A la vista de cuanto antecede, la técnico que suscribe considera oportuno y
conveniente elevar el documento rectificado al Pleno de la Corporacién para su
conformidad y posterior remision al Consejo Consultivo para el preceptivo y vinculante
dictamen, previo a la aprobacion definitiva, en su caso, por este Ayuntamiento.
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INNOVACION MEDIANTE MODIFICACION
DEL P.G.O.U. EN LAS CALLES SEVILLA
Y SOL DE LA LINEA DE LA CONCEPCION.

{Documento de cumplimiento del informe del Sr. Delegado Territorial
de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de
fecha de 8 de junio de 2015, previo a la aprobacién definitiva, asi
como del Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.)

Diciembre 2015
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MODIFICACION DEL PGOU EN CALLES SEVILLA Y 50L DELA LINEA DE LA CONCEPCION

INNOVACION MEDIANTE MODIFICACION DEL PGOU EN LAS CALLES
SEVILLA Y SOL DE LA LINEA DE LA CONCEPCION.

MEMORIA

En el presente documento se han introducido las modificaciones necesarias
en cuanto a la documentacién técnica y justificacion de la modificacién, que
subsanan los aspectos puntuales sefialados en el informe del Sr. Delegado
Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, emitido
con fecha 8 de junio de 2015, previo a la aprobacion definitiva por el Ayuntamiento.

Remitido el expediente a dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, por
la Comisién Permanente del citado Consejo, en sesién celebrada el dia 29 de
septiembre de 2015, se dictamina desfavorablemente el expediente tramitado por
el Ayuntamiento de La Linea de ia Concepcién, “sin perjuicio de rectificar el
documento técnico de modo que éste cuantifique la superficie de suelo real de
espacio libre consumida por la edificacion residencial, y la medida compensatoria
requerida por tal motivo.”

Dado traslado del dictamen a la Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de
Andalucia {AVRA), por ésta se presenta escrito con fecha en el Registro General de
Entrada de 2 de diciembre de 2015, atendiendo a |2 compensacion requerida con la
cesién a favor de este Ayuntamiento de aproximadamente 700 m2 de suelo urbano,
con uso residencial, tal como se justifica en el apartado correspondiente de este
documento.

1)  INICIATIVA

El presente documento se redacta por iniciativa conjunta del Excmo.
Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién y la Agencia de Vivienda vy
Rehabilitacién de Andaiucia de la Consejeria de Fomento y Vivienda de la Junta de
Andalucia y se fundamenta en el contenido de los arts. 36 y 38 de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA).

2) ANTECEDENTES

En la actualidad, el planeamiento general vigente en el término de La Linea
de la Concepcién estad constituido por el Plan General de Ordenacidén Urbanistica,
cuyo Texto Refundido fue aprobado por Resolucion de Sr. Consejero de Cbras
Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia de 27 de julio de 1993 (en lo
sucesivo PGOU); Documento de Cumplimiento de la resolucién antes citada,
aprobado mediante acuerdo adoptado por la Comisién Provincial de Urbanismo de
ja entonces Consejeria de Obras Publicas y Transportes de fecha 29 de octubre de
2002, y Documento de Adaptacion Parcial del PGOU a la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia (LOUA), cuyo Texto Refundido
fue aprobado por el pleno municipal en sesién celebrada el dia 2 de abril de 2009.
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La Agencia de Vivienda y Rehabilitacion
de Andalucia es propietaria de una finca, con
referencia catastral
_ 8248102TF8084N0001GL, sita en calle San
; Antén, Sevilla y Del Sol en el Poligono La
Colonia, ubicada dentro de la Unidad Urbanistica
n® 03, clasificada como suelo urbano en el
vigente PGOU, cuya calificacién urbanistica
corresponde con lo establecido en la Ordenanza
Municipal 112 (segln la Modificacion Puntual de
Elementos del referido PGOU, aprobada el 26 de
abril de 1.995), entre cuyas determinaciones
prevé la apertura de un pasaje o espacio libre publico que afectaria a la finca no
edificada con referencia catastral 8248102TF8084N0001GL y a una parte de la
edificacion construida sobre la finca con referencia catastral
8248115TF8084N0001DL, y que comunicaria fa calle Sevilia con otro espacio
libre plblico previsto por el PGOU que se ubicaria sobre un area interior de la
primera de las mencionadas fincas, quedando sendas zonas edificables con
fachadas principales a las calles Sol y San Antén y fachadas posteriores al
mencionado espacio libre.

Sobre la finca catastral 8248102TF8084N0001GL, la Agencia de Vivienda
y Rehabilitacién de Andalucia (AVRA) insté las correspondientes licencias de
parcelacién y obras para la construccién de 22 viviendas protegidas en régimen de
alquiler. Concedidas ambas, tras los oportunos informes técnicos y juridicos
favorables, por la Gerencia Municipal de Urbanismo con fecha 29 de noviembre de
2.007, conforme a Proyecto visado, en el que constaba plano de replanteo de la
ocupacién de la edificacion sobre la parcela y un ancho de vial de la ¢f Sol de 17
metros.

Asimismo, con fecha 10 de octubre de 2013 se solicita por la Agencia de
Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia (antes E.P.S.A.), licencia de primera
ocupacién para la citada promocion de 22 viviendas.

AUn habiéndose ejecutado las obras conforme al plano de replanteo que
contempla el Proyecto de Obras, los Servicios Técnicos Municipales, comprueban:

1} Que en el mencionado proyecto y de acuerdo con el planeamiento vigente el
ancho de la calle Sol ha de tener una anchura total de 17,00 m. (medida
entre fachadas de edificaciones opuestas, tal como se define en el PGOU),
mientras que la obra ejecutada presenta un ancho del vial de 19,50 m.,, es
decir, una anchura superior a la prevista en 2.50 m, sin que se vea afectada
la calzada del vial.
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2) Que el aumento del ancho del vial provoca el desplazamiento de la
edificacion hacia el interior de la manzana en igual medida y causa la
supresion del antedicho pasaje previsto a la altura del n° 4 de la calle
Sevilla, asi como la consiguiente reduccion del espacio libre pablico interior
previsto, en una superficie equivalente a la longitud de su fachada por la
dimensién de 2.50 m. en que se cuantifica el desplazamiento, y
consecuentemente aumento de la superficie del sistema viario en idéntica
medida, por lo que no ha habido aumento de la ocupacion total de suelo
permitida por el PGOU ni merma alguna de las superficies de cesion
previstas para uso plblico como consecuencia de la construccidn edificada,
aunque con disposiciones ligeramente distintas a las previstas en el
planeamiento.

3) PROCEDENCIA Y OBJETO DE LA MODIFICACION.

La falta de necesidad del pasaje previsto en el planeamiento, su escasa
entidad dadas sus dimensiones y su limitada funcionalidad, junto a las dificultades
de su obtencién, dado que para ello habria que demoler parte de la edificacién
antigua existente en fa mencicnada parcela catastral 8248115TF8084N0001DL,
asi como la afeccién a una zona de la edificacion recientemente promovida, cuya
demoticién supondria de hecho la de la totalidad de las viviendas de esa zona, por
la propia configuracién estructural y funcional del proyecto, y tras ponderar los
intereses publicos en juego, considerando que las viviendas construidas estan
calificadas como sociales y han sido promovidas por ente publico y sin dnimo de
lucro, aconsejan proceder a la Modificacion Puntual del PGOU vigente, cuyo objetivo
sera;

a) Desafectar como sistema local de espacio libre piblico (pasaje) ta porcion
de suelo en calle Sevilla gue, afectando a las parcelas catastrales
8248102TF8084N0001GL y B8248115TF8084N0001DL, insistimos
edificada desde muy antiguo, estaba destinada a pasaje en el PGOU para
asignarle la calificacion residencial (ordenanza 11), ajustando las
alineaciones de forma que sean coincidentes con las de las edificaciones
realmente existentes y compatibles con sus edificabilidades.

b) Desafectar la porcion de suelo calificado como sistema local de espacio
libre plblico, situado en el interior de la parcela catastral
8248102TF8084N0001GL, asignandole una nueva calificacion residencial
(ordenanza 11), coincidente con la prevista en el planeamiento vigente y
totalmente compatible con la edificacién realmente ejecutada.

c) Incrementar la latitud de la acera del vial de la calle Sol, hacia el interior
de la manzana en 2.50 m. en el tramo al que da frente la edificacion
ejecutada en la parcela catastral 8248102TF8084N0001GL, por lo que el
vial tendra una latitud de 19,50 m, permaneciendo constante la calzada.
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4) JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

Por todo lo anteriormente sefialado, la presente modificacién queda plenamente
justificada conforme a los siguientes argumentos:

a) E! pasaje previsto y calificado como sistema local de espacio libre, se
considera innecesario por los motivos siguientes:

- Sus caracteristicas, dimensiones y ubicacién proxima a la calle Sol, junto a
las prestaciones del mismo para la colectividad lo configuran, por si mismo,
como falto de entidad, de necesidad y de prestacién de servicio.

- La escasa latitud y dimension del pasaje no vertebra la trama urbana ni es
necesario para el flujo peatonal at no conectar puntos de relieve o de
relacion social, no pertenecer a ninguno de los niveles del Sistema General
Viario y no tener importancia o entidad como viario local.

- Aungue previsto en el planeamiento vigente, la virtualidad de su obtencion,
en cualquier caso, hubiera resultado practicamente ineficaz, pues su
afeccion a la parcela catastral 8248115TF8084N0001DL en una zona
ocupada por la edificacion construida, desde muy antiguo, resulta
desproporcionado el proceder a su demolicién, y por las caracteristicas de la
edificacion se mantendria fuera de ordenacion sine die o hasta que la
revision del planeamiento optara por la eliminacién del pasaje, lo que seria
logico.

- El acceso al espacic libre interior publico entre las edificaciones, unico objeto
del exiguo pasaje, estd sobradamente garantizado por los generosos accesos
implementados desde la calle Sol y |a calle San Anton. '

b) Asimismo, y en lo que se refiere a la ampliacion de la anchura de la calle Sol
y la reduccién del espacio libre publico interior, no se han mermado las
superficies de cesién previstas ni el espacio libre interior de manzana se
constituye como no adecuado ni sufre disfuncién ni disminucion sustancial
de sus caracteristicas, no impidiéndose su normal uso por la ciudadania.

Ha de tenerse en cuenta que este error, aungque desafortunado ha sido
manifiestamente involuntario y no tiene mayor transcendencia, toda vez gue no
supone ningln aumento de edificabilidad ni de ocupacién como tampoco supone un
mayor aprovechamiento aunque €n puridad constituya una infraccion  del
planeamiento previsto, cuya ordenacion es licito poner en cuestion al dia de hoy,
dadas las caracteristicas dimensionales y funcionales del pasaje.

Como aclaracién y complemento del contenido documental de la Modificacién
del Plan General de Ordenaci6n Urbanistica vigente, relativa a 1as parcelas sitas en
calle Sevilla y Sol de esta ciudad, hay que sefialar que en el referido documento se
han empleado denominaciones mas pormenorizadas en funcién del uso especifico

4
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al que se destinan en el documento, (acera, pasaje 0 simplemente espacio libre),
que la denominaciéon genérica de “espacios libres” con la que el vigente PGOU las
califica, sin que ello suponga, no obstante, alteracion del contenido literal y gréfico
del planeamiento general.

Ello se observa en la
documentacion grafica
adjunta del Texto
Refundido del PGOU
vigente, en el que todas las
superficies referidas se
representan bajo un mismo
grafismo que corresponde a
una Gnica calificacion, la de
“Sistema Local de Espacios
Libres” con la que se
G : .~ denomina la totalidad de
los suelos no edificables a excepcion de las superficies que corresponderian a la
calzada del sistema viaric o los aparcamientos, por lo que la franja de suelo libre de
edificacion procedente de la traslacién de la pastilla edificada mantiene en el
vigente PGOU la misma calificacion que la franja ocupada por ella.
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Por tanto, dado que en la edificacién ejecutada no se ha construido ni ocupado
mayor superficie lucrativa que la autorizada por la licencia sino que meramente se
ha producido una traslacién de la zona edificable, es facit concluir que la superficie
de espacio libre calificado como tal en el PGOU que resulta ocupada por la ejecucion
de la edificacion trasladada, es cuantitativamente idéntica y con la misma
calificacion que la desocupada por la mencionada traslacién, por lo que en la obra
ejecutada y consiguientemente en la Modificacion que se pretende, no se han
producido cambios de superficie ni de calificacion de los suelos respecto de las
contenidas en el PGOU, no existiendo por tanto merma alguna en el Sistema de
Espacios Libres computados por el planeamiento.
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Como evidencia de lo hasta aquf expuesto, en la pagina anterior se adjunta la
caratula del vigente PGOU que explicita la calificacién de los suelos objeto de la
presente Modificacion,

5) CUMPLIMIENTO DE LOS ART. 36 Y 37 DE LA LOUA

Con respecto al cumplimiento de los arts. 36 y 37 de la LOUA, indicar que la
innovacién de la ordenacién establecida por los instrumentos de planeamiento se
podra llevar a cabo mediante su revision o modificacién, indicande el referido
articulo 37 que se entiende por revision de los instrumentos de planeamiento la
alteracion integral de fa ordenacién establecida por los mismos, y en todo caso la
alteracion sustancial de la ordenacién estructural de los Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica.

A la vista de lo expuesto, la presente innovacion del planeamiento se
considera una modificacién del mismo.

Esta innovacién del instrumento de planeamiento se establece por la misma
clase de instrumento, observando iguales determinaciones y procedimiento
regulados para su aprobacién, publicidad y publicacién, y teniendo Idénticos
efectos.

Con respecto a las reglas establecidas en el articulo 36.2 se indica lo
siguiente:

a) De ordenacion,

1. No se desvirtuan las opciones basicas de la ordenacién originaria para el
espacio libre interior. Por el contrario, se mejora ostensiblemente el espacio
libre circundante (denominado en este documento como acerado).

Este mayor ancho de acerado permite un mejor acceso a las viviendas
unifamiliares construidas, compatibilizando, igualmente, la accesibilidad en
la zona para el resto de ciudadanos y superdandose en el espacio libre
realizado (acerado) la latitud minima de 1,80 mts. establecida en el Decreto
293/2009, de 7 de julio, por el que se aprueba el Reglamento que regula las
normas para la accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la
edificacion y el transporte en Andalucia,

Asimismo, el acerado ejecutado se asimila en anchura al existente al otro
lado del vial.

2. En este punto se da cumplimiento al dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, en cuanto a la rectificacién del documento y, en consecuencia, se
procede a cuantificar la superficie de suelo real de espacio libre consumido
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por la edificacion residencial, y la medida compensatoria requerida por tal
motivo.

Respecto al primero de los aspectos, el espacio libre localizado en la
plaza interior y que se encuentra ocupado por la edificacién, tiene una
superficie de 65,77 m2 (2,5 m. de ancho por una franja de 26,31 m. de
largo).

Se excluye la superficie de pasaje de acceso por calle Sevilla al
equiparar el uso urbanistico de este pasaje con el acerado cuya banda se
incrementa, ya que ambos son viarios.

En relacion con el segundo de los aspectos, es decir, 1a medida
compensatoria requerida por la desafectacion del espacio libre interior y
recalificacidon como residencial, se considera adecuada la propuesta por la
Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andalucia (AVRA), de forma qgue
contempla como medida compensatoria la cesion a favor del Ayuntamiento
de La Linea de Ila Concepcion de una superficie de suelo de
aproximadamente 700 m2, sito en ¢/ Las Palmas c/v ¢/ Santa Marta.

Este suelo estd clasificado en el vigente PGOU como suelo urbano
consolidado y cuya calificacion es 1a Ordenanza 12b, con uso residencial, y
pasaria a ser calificado como sistemna local de espacio libre.

3. No son objeto del presente documento los ambitos de Habitat Rural
Diseminado.

4. No es objeto del presente documento la formacion de nuevos
asentamientos.

5. No se produce aumento alguno de poblacion.

En tanto en cuanto no supone aumento de poblacién ni exige la
demanda de nuevos servicios, aunque la innovacién tiene por objeto el
cambio de uso de una porcién de suelo de espacio libre a destino residencial,
no procede contemplar la implementacién de los sistemas generales.

6. No procede la sustitucién monetaria.
b) De documentacion:

E! contenido documental es el adecuado e idéneo para el completo
desarrollo de las determinaciones afectadas.
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6) MEDIDAS Y ACTUACIONES PARA EL FOMENTO DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA

El presente documento deberd contar con el preceptivo periodo de
informacién pubiica, en e! cual seran recogidas, analizadas y contestadas cuantas
alegaciones se presenten.

Asimismo, el Ayuntamiento propiciard el conocimiento de la propuesta a la
ciudadania por los medios de comunicacion propios como por cuantos considere
oportunos para su mejor conocimiento

7) CONCLUSION

La madificacion que nos ocupa no afecta a determinaciones propias de la
ordenacion estructural, afectando Onicamente a la ordenaclén pormencrizada del
PGOU vigente, conforme a lo expuesto en el articulo 10.2.a) de la LOUA, por lo que
la competencia para la aprobacién definitiva de la misma recae en este EXcmo.
Ayuntamiento, previo informe de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio.

La presente modificacién, al contener una diferente zonificacién o uso
urbanistico de parques, jardines o espacios libres, dotaciones o equipamientos
requiere el dictamen favorable del Consejo Consultivo de Andalucia.

Igualmente, y a la vista del alcance y naturaleza de las determinaciones
introducidas por la presente modificacion, no procede desarrollar un estudio
econémico-financiero en los términos del art. 19.1.a) 32 de la LOUA, teniendo en
cuenta que la misma no conlleva un desarrollo efectivo a materializar mediante
ejecucién de obras o instalaciones.

La Linea de la Concepcion, Diciembre de 2015.
POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO, POR LA AGENCIA DE VIVIENDA Y
£l Secretario General,

César Escobar Pizarro
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B.1.) Licencia de Parcelacién
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B.2) Escrito de AVRA sobre medida
compensatoria
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C) RESUMEN EJECUTIVO
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RESUMEN EJECUTIVO

Conforme a lo dispuesto en el art. 19.3 de la LOUA, se incluye el presente
resumen ejecutivo con la delimitacion del &mbito en el que la ordenacion
proyectada altera la vigente y el alcance de dicha alteracion, y en el que se expresa
¢l objeto de la modificacion que se propone.

PARCELAS AFECTADAS:
Parcelas Catastrales §248102TF8084N0001GL v 8248115TF8084N0O001DL

EMPLAZAMIENTO:
C/ Sol y C/ Sevilla.

CLASIFICACION Y CALIFICACION SEGUN PGOU ACTUAL:
Suelo Urbano Consolidado. Sistema Local de Espacios Libres,

OBJETO DE LA MODIFICACION:

1) Desafectar como sistema local de espacio libre publico (pasaje) una
porcion de suelo en calle Sevilla, mediante la asignacion de una nueva
calificacion residencial, y concretamente la ordenanza 11.

2) Desafectar una porcion de suelo calificado como sistema local de espacio
libre pablico, situado en el interior de la parcela catastral
8248102TFB084NO0OO1GL, asignandole una nueva calificacién residencial
(ordenanza 11).

3) Incrementar la latitud del vial de la calfe Soal, en el tramo al que da frente
de fachada la edificacion ejecutada en la parcela catastral
8248102TF8084N0001GL, en 2,50 metros, pasando de 17 a 19,50 metros,
sin afectar a su calzada, lo que supone un mayor acerado.

No se modifica ningun articulo de las Normas Urbanisticas del PGOU,
manteniéndose de aplicacion los relativos a la Ordenanza 11.

CLASIFICACION Y CALIFICACION SEGUN MODIFICACION PGOU:

CLASIFICACION:  Suelo Urbano Consalidado.
CALIFICACION: - Residencial con idénticos pardmetros a los actualmente

vigentes, es decir, ordenanza 11.
- Sistema Viario (c/ Sol), segln se expresa en documentacion
grafica.

24
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+  PLANO:

lLa Linea de la Concepcidn, Diciembre de 2015.

POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO, POR LA AGENCIA DE VIVIENDA Y
£l Secretario General, REHABILITACION DE ANDALUCIA,
Los Serviglas Juridicos,

¥

César Escobar Pizarro

El Arquitecto Municipal,

Fco. Javter Roman Gil

25
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D) PLANOS
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INNOVACION MEDIANTE
MODIFICACION DE P.G.O.U.
EN CALLES SEVILLA Y SOL.
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SERVICIOS TECMICCS.
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TECNICOS DEL AYUNTAMIENTC:
CESAR ESCOBAR PIZARRO,

SECRETAMD GENERAL
CONCEPCION ALVAREZ DEL VAYO VILLALTA.

ASESORA URIDICA,

F. JAVIER ROMAN GlL.

PLANO DE EMPLAZAMIENTO

ARGUITECTO MUNICIPAL

DICIEMBRE - 2015
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PGOU VIGENTE.

CLASIFICACION: SUELO URBAMO CONSOLIDADO.  CALFICACION: ORDENANZA 11.

= 824BT1STRB0A4N000TDL

&
<

PGOU MODIFICADO.
TS

ke helll  ORDENANZA 1T

Tt

CLASIFICACION: SUELC URBANG CONSOLIDADO. CAUFICACION: ORDEMANZA 11.
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INNOVACION MEDIANTE TECNICOS DELAAVRA.: TECNICOS DEL AYUNTAMIENTO:
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MoolFICAC|°N DE PIG-OOU. CESAl SECETEHZJIAGINEW-

E N CA L L E s s EVI L LA Y s o L SERVICIOS JURIDHCOS, CONCEPCION ALVAREZ DEL VAYO VILLALTA.
»

ASESCRA JURIDICA.

F. JAVIER ROMAN GIL.

SERVICIES TECMICOS. ARGUITECTO MUNIGEAL

DICIEMBRE - 2015
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_ SUELQ OBJETO MEDIDA COMPENSATORIA

% AYUNTAMIENTO DE LA LINEA  AgeADE URBANISMO  OFICINA TECNICA MUNICIPAL m

i B ZONA MODIFICACION FGOU

INNOVACION MEDIA NTE TECNICOS DE LA AV.RA: TECNICOS DEL AYUNTAMIENTO:
MODIFICACION DE P.G.O.U. CRRAR SO et coai
EN CALLES SEVILLAY S OL. sewncios uroicos.  CONCEPCION ALVAREZ DEL VAYO VILLALTA.

ASESORA JURIDICA.

. JAVIER ROMAN GIL.

SERVICIOS TECKICOS. ARGULITECTO MUNICIPAL

" SUELO OBJETO DE LA MEDIDA COMPENSATORIA, DICIEMBRE - 2015
UBICACION RESPECTO A ZONA A MODIFICAR. ESCALA 1:3000
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ORDENANZA 12b
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INNOVACION MEDIANTE
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SITEMA LOCAL ESPACIO LIBRE

AREA DE URBANISMO

TECMICOS DE LAAV.R A

SCRVICIOS JURIDICOS,

SERVIDIOS TECHICOS

"%

OFICINA TECNICA MUNICIPAL

PGOU MODIFICADO. cisiFICACION: SUELO URBANG CONSOLIDADD.  CALIFICACION: SITEMA LOCAL ESPACIC LIBRE,

TECNICOS DEL ATUNTAMIENTO:
CESAR ESCOBAR PIZARRO.,

SECRITARIO) Gl MIRAL

CONCEPCION ALVAREZ DEL VAYO VILALTA,

ALESTRA JURTHCA

F. JAVIER ROMAN GIL.

AOUTECTO MUNICPAL

DICIEMBRE - 2015
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EXCMO.AYUNTAMIENTQ

LA LINEA DE LA CONCERGIEINATUNTARIENTD OF |

HELEGACION DE UR
S A L F D A

wem___ AE0

N/Rfa: JCVT/CAVV

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
LA LINEA BE LA CONCEPCION

10 Nov 2015

REGISTRO (:;HAL S% A
NUM. g

Habiendo tenido entrada en este Ayuntamiento dictamen desfavorable vy

vinculante emitido por el Consejo Consultivo de Andalucia en relacién con el expediente

sobre Modificacién del PGOU respecto a las fincas sitas en calles Seviila y Sol de e
ciudad, por la presente se adjunta a ese ente publico fotocopia del citado dictam
su conocimiento y en su condicion de propietaria de una de las parcelas y

las edificaciones construidas sobre la misma, al objetc de qu

convenga a su derecho en el plazo de diez dias.

en para
promotora de

e manifieste lo que

AGENCIA DE VIVIENDA Y REHABILITACION DE ANDALUCIA
OFICINA COMARCAL CAMPO DE GIBRALTAR
C/ Baluarte, 16

11201 ALGECIRAS
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[ EXCNO. ATUNTAMIENTO DE
LALINEADE LA CONCEPCION

02 BiC 2015
REGISTRO GRAL. ENTR
NOm_ o288 Y &"ADA

02 DIC 2015

Agencia de Vivienda y Rehabilitacion de Andaiucia
CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

e EXCMO. AYUNTAMIENTO DE
Urbtnisme | LALINEA DE LA CONCEPCION

; S A\n'fﬁ' ﬁ:.:fs\-'\g'.?r:\_,"‘_ - Lo 2y .
| e DT DA B pelegacién de Impulso y Desarrollo Urbano

[ »)_.] Ic ~ Att.: D. Juan Carlos Valenzuela Tripodoro
m-_.___ | Avenida Espafa, s/n
Y 11300 La Linea de Concepcion (Cadiz)
5 [ IUNTA ETARDALUST.
CONSEIERIA 7. FOMENTO ¥ VIVIENY - |
A Agencia de Vivian. : ¢ Rehabilitacion de Andal _'
Su Ref.: JCT/CAW L ‘
Asunto: Innovacion Planeamiento La Colonia é 25 NOY. 2015
Registro ALxiliar :
3% 60
"f'ﬁ GLC. f;arn}%%e Gibralr

Algeciras, a 20 de noviembre de 2015

De conformidad con lo acordado en la reunion mantenida el pasado 17 de
noviembre de 2015 y atendiendo al requerimiento realizado por su Ayuntamiento

en escrito con salida de fecha 10 de noviembre del mismo, nimero 3.460, en el
sentido de manifestar lo que convenga en relacion al informe desfavorable emitido

por el Consejo Consultivo de Andalucia sobre la Modificacion del PGOU respecto a
las fincas sitas en calle Sevilla y Sol, SE PROPONE:

Atender a la compensacion requerida en dicho Dictamen con la cesion a

favor de ese Ayuntamiento de aproximadamente 700 m2 de suelo urbano,

actualmente de uso residencial, proximo al ambito afectado por la Innovacion,

titularidad de AVRA (finca registral n° 8.571), sito en la esquina de la calle Las

Palmas con calle Santa Maria, indicados en el plano y fotografias adjuntas; para lo

que se solicita procedan a realizar las rectificaciones necesarias el documento de

modificacion puntual del PGOU.

Atentamente,

GERE 43 AL en funciones,
" de 25 de Febrero de 2015

I\

OFICINA DE EPSA EN EL. CAMPO DE GIBRALTAR
C/ Baluarte, 16

11201 ALGECIRAS

Telf. 956 908538 , Fax 956 670330
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EXoMO. AYUNTARTENTS DE
LA L?Nr:% DE LA GONCERGION
05 OCT. 2015

REGISTRO —liﬁLfNT ADA
NUM. ~

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

ASUNTO: Expediente sobre modificacién

s gaasinssseasronnsam s . Q€L PGOU,  relativa a las fincas sitas
PJUNTA DE ANDALUCIA { en calles Sevilla y Sol, con objeto de

i
iS Consejo Consuliivo de Andalucia | desafectar como sistema local de
N T s i areiem 1 b . Sy la_latitud
§L 201531600001636 | 0211012015 | SfToCfo Libse S AReEsjentan atitu
i = . dp¥{aferado de vial LIt
! D | Registro Generai i HORA © | £ MUNTRRIEO LS A e, o
gA Servicios Cantrales !09.18:ﬂo§ g ;em T
Granada | S ot
b [RRARIN T S ;_!E;_,’ O G . l_O - IS‘
gha N
it de6e

Se remite, con devolucién de copia del exXpediente, dicta-

men aprobado por unanimidad por la Comisién Permanente de este
Consejo Consultivo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del
Reglamento Organico del Consejo Consultive, aprobado por De-
creto 273/2005, de 13 de diciembre, en el pPlazo de 15 dias
desde la adopcién de la resolucién consultada, ésta se comuni-
cara al Consejo Consultivo.

Si, posteriormente, se siguiese algun proceso judicial so-
bre este mismo asunto se r{ds a remisidén a este Consejo de

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE IA
CONCEPCION. - (CADIZ)




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 638/2015

OBJETQ: Expediente sobre modificacién

///{ del PGOU, relativa a las fincas sitas
en calles Sevilla y Sol, con objeto de
desafectar como sistema local de espa-
cio libre e incrementar la latitud del
acerade de vial.

SOLICITANTE: Ayuntamiento de La Linea
de la Concepcidn (Cadiz).

El expediente refe-
Presidente:

Cano Bueso, Juan B.

)
4
~
<

£

renciado en el objetc ha

sido dictaminade por la
Consejeras y Consejeros:

Alvarez Civantos, Begofia
Balaguer Callején, Maria Luisa Consejo Consultivo de An-
Escurede Rodriguez, Rafael

Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.
Gutiérrez Rodriguez, Francisco J. brada el dia 29 de sep-
Sanchez Galiana, José Antonio

[k
PRESIDENCIA

SR4nn0b

Comisidn Permanente del

dalucia, en sesién cele-

tiembre de 2015, con asis-

Secretaria: ) , tencia de los miembros gque
Linares Rojas, Maria Angustias
al margen se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 21 de agosto de 2015 tuvo enfrada en este Conse-
jo Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Sr. Al-
calde-Presidente, en cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 17.11 y al amparo del articulo 22, péarrafo segundo, de la

Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalu-

cla.



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

En aplicacidén de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisién del
dictamen solicitado corresponde a la Comisidén Permanente, y de
acuerdo con lo establecidoc en su articulo 25, parrafo primero,
el plazo para su emisidén es de treinta dias. En este punto de-
be tenerse en cuenta gque el Reglamento Orgdnico del Consejo
Consultivo determina que el pericdo anual de vacaciones es el
mes de agosto, durante el cual se ‘interrumpe el plazo de emi-
sién de dictémenes, continuadndose en el mes de septiembre

(art. 71.3 del citado Reglamento, en relacién con la disposi-

oALUCY cidén adicional segunda) .
53
s CTEE
= W5 ) . . .
%, g 3 Del expediente remitidc se desprenden los siguientes ante-

000

W

w

0
]

cedentes facticos:

1.- Promovida por el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcidn
(Cadiz), en el mes de julio de 2015 se elabora el texto refun-
dido del documento técnico para la modificacidén del PGOU, en
las calles Sevilla y Sol, con cobijeto de desafectar como siste-
ma local de espacio libre e incrementar la latitud del acerado
de vial.

Segun se desprende de la memoria es objeto de la presente
modificacidn el siguiente:

«La falta de necesidad del pasaje previsto en el planea-
miento, su escasa entidad dadas sus dimensicnes y su limitada
funcionalidad, junto a las dificultades de su obtencién, dado
gque para ello habria que demoler parte de la edificacidén anti-
gua existente en la mencionada parcela catastral
8248115TF8084N0001LDL, asi como la afeccidén a una zona de la

edificacién recientemente promovida, cuya demoliciédn supondria

2



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

de hecho la de la totalidad de las viviendas de esa zona, por
la propia configuracién estructural y funcional del proyecto,
//){ y tras ponderar los intereses publicos en juego, considerando
que las viviendas construidas estadn calificadas como sociales
y han sido promovidas por ente publico y sin animo de lucro,
aconsejan proceder a la Modificacién Puntual del PGOU vigente,
cuyo objetivo sera:
»a}) Desafectar como sistema local de espacio libre publico
(pasaje} la porcién de suelc en calle Sevilla gue, afectando a

las parcelas catastrales 8248102TF8084N000IGL y

gm“W%_ 8248115TF8084N0001DL, insistimos, edificada desde muy antiguo,
< £

;’ﬁg %estaba destinada a pasaje en el PGOU para y asignarle la cali-
E_J ficacidén residencial (ordenanza 11), ajustando las alineacio-

nes de forma dque sean coincidentes con las de las edificacio-
nes realmente existentes y compatibles con sus edificabilida-
des.

»b) Desafectar la porcidén de suelo calificado como sistema
local de espacio publico, situado en el interior de la parcela
catastral 8248102T¥FB8084N0001GL, asignandole una nueva califi-
‘cacién residencial y ordenanza 11), coincidente con la previs-
ta en el planeamiento vigente y totalmente compatible con 1la
edificacién realmente ejecutada.

»C) Incrementar la latitud de la acera del wvial de la ca-
lle Sol hacia el interior de la manzana en 2.50 m. en el tramo
al que da frente la edificacidén ejecutada en la parcela catas-
tral 8248102TF8084N0001GL, por lo que el vial tendra una lati-
tud de 19,50 m. permaneciendc constante la calzada.»

En cuanto a su justificacién:



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

«Por todo lo antericrmente sefialado, la presente modifica-

cién queda plenamente justificada conforme a los siguientes
///{ argumentos:

»a) Bl pasaje previsto y calificado como sistema local de
espacio libre, se considera innecesaric por los motivos si-
guientes:

»— Sus caracteristicas, dimensiones y ubicacién préxima a
la calle Sol, junto a las prestaciones del mismo para la co-
lectividad lo configuran, por si mismo, como falto de entidad,

de necesidad y de prestacién de servicio.
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»- La escasa latitud y dimensidén del pasaje no vertebra la

trama urbana ni es necesario para el flujo peatonal al no co-

PRESIDENCIA

nectar puntos de relieve o de relacidn social, no pertenecer a
ninguno de los niveles del Sistema General Viario y no tener
importancia o entidad como viario local.

»— Aungque previsto en el planeamientoc vigente, la virtua-
lidad de su obtencidn, en cualquier caso, hubiera resultado
practicamente ineficaz, pues su afeccién a la parceia catas-
tral 824811STF8084NO0O0OIDL en una zona ocupada por la edifica-
cién construida, desde muy antiguo, resulta desproporcionado
el proceder a su demolicién, y por las caracteristicas de la
edificacién se mantendria fuera de ordenacidén sine die ¢ hasta
que la revisién del planeamiento optara por la eliminacidn del
pasaje, lo que seria 1l&gico.

»—- El acceso al espacio libre interior publico entre las
edificaciones, unico objeto del exiguo pasaje, estd sobrada-
mente garantizado por los generosos accesos implementados des-
de la calle Sol y la calle San Antén.

»b) Asimismo, y en lo que se refiere a la ampliacién de la

anchura de la calle Sol y la reduccién del espacio libre pia-
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plico interior, no se han mermado las superficies de cesidn
previstas ni el espacio libre interior de manzana se constitu-
ye como no adecuado ni sufre disfuncién ni disminucidn sustan-
cial de sus caracteristicas, no impidiéndose su normal uso por
la ciudadania.

wHa de tenerse en cuenta gue este error, aunque desafortu-
nado ha sido manifiestamente involuntario y no tiene mayor
transcendencia, toda vez gque no supone ningun aumento de edi-
ficabilidad ni de ocupacién como tampoco supone un mayor apro-
vechamiento aunque en puridad constituya una infraccién del
planeamiento previsto, cuya ordenacién es licito poner en
cuestién al dia de hoy, dadas las caracteristicas dimensiona-
les y funcionales del pasaje.

»wComo aclaracién y complemento del contenido documental de
1a Modificacién del Plan General de ordenacién Urbanistica vi-
gente, relativa a las parcelas sitas en calle Sevilla y Scl de
esta ciudad, hay que sefialar gue en el referido documento se
han empleado denominaciones mas pormenorizadas en funcidn del
uso especifico al gue se destinan en el documento, (acera, pa-
‘saje o simplemente espacio libre), que la denominacién genéri-
ca de “espacios libres” con la que el vigente PGOU las califi-
ca, sin que ello suponga, no obstante, alteracién del conteni-
do literal y grafico del planeamiento general.

»Ello se observa en la documentacién grafica adjunta del
Texto Refundido del PGOU vigente, en el que todas las superfi-
cies referidas se representan bajo un mismo grafismo que coO-
rresponde a una unica calificacién, la de “Sistema Local de
Espacios Libres” con la que se denomina la totalidad de los
suelos no edificables a excepcidén de las superficies que cO-

rresponderian a la calzada del sistema viariec o los aparca-

5
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mientos, por lo gue la franja de suelo libre de edificacién
procedente de la traslacidén de la pastilla edificada mantiene
en el vigente PGOU la misma calificacidédn que la franja ocupada
por ella.

»Por tanto dado que en la edificacidén ejecutada no se ha
construido ni ocupadc mayor superficie lucrativa que la autoe-
rizada per la licencia sinc que meramente se ha producido una
traslacién de la zona edificable, es facil concluir que la su-
perficie de espacio libre calificado como tal en el PGOU que
resulta ocupada por la ejecucidén de la edificacién trasladada,
es cuantitativamente idéntica y con la misma calificacidn que
la desccupada por la mencionada traslacidén, por lo que en la
obra ejecutada y consiguientemente en la Modificacidén que se
pretende, no se han producido cambios de superficie ni de ca-
lificacidén de 1los suelcs respecto de las contenidas en el
PGOU, no existiendo por tanto merma alguna en el Sistema de
Espacios Libres computades por el planeamiento.

»Comc evidencia de lo hasta aqui expuesto, en la péagina
anterior se adjunta la caratula del vigente PGOU que explicita
la calificacidén de los suelos objeto de la presente Modifica-

cién.»

2.- Encaminada a la aprobacidén inicial de la modificacién se
han efectuado los siguientes tramites:

1.- Informe Juridico emitido por la Asesora Juridica de
Urbanismo del Ayuntamiento (1 de diciembre de 2014), en rela-
cidén con el primer documento técnico elaborado, fechado en cc-
tubre de 2014.

3.~ Aprobacién inicial de la modificacién por el Pleno de

la Corporacidén en sesidn de fecha 4 de diciembre de 2014.
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3.- Posteriormente, se han realizados los siguientes tramites
//;{ en el expediente instruido:

1.- Exposicién de anuncio de informacién publica en el ta-

vlén de anuncios del Ayuntamiento (17 de diciembre de 2014) .

2.~ publicacién de anuncio de informacién publica en el
Boletin Oficial de la provincia de Cadiz de fecha 24 de di-
ciembre de 2014.

3. - publicacién de anuncio de informacién publica en el
diario La Verdad del Campo de Gibraltar (24 de diciembre de
2014 .

4.- Certificacién del Secretario General del Ayuntamiento

sobre la ausencia de alegaciones durante el periodo de exposi-

cién al piblico de la modificacidn.

5.- Informe técnico y juridico emitido conjuntamente por
el Arquitecto Municipal y la Asesora Juridica del Ayuntamiento
(13 de marzo de 2015)

6.- Nuevo documento técnico fechado abril de 2015.

7.- Nueva aprobacién inicial por el Pleno de la Corpora-
cién en sesién de fecha 7 de mayo de 2015.

§.- Informe desfavorable emitido por la Delegacidén Terri-—
torial de CAadiz de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordena-
cién del Territorio (8 de junio de 2015).

9.~ Informe juridico emitido por la Asesora Juridica del

Ayuntamiento (28 de julio de 2015).

4.- Finalmente, el 6 de agosto de 2015, el Plenc del Ayunta-
miento acordd «Aceptar los términos del informe del Sr. Dele-
gado Territorial de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordena-

cién del Territorio de fecha 8 de junio de 2015, cuyas exigen-

4




CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

A

cias de subsanaciones han quedado incorporadas en el Documento

de Modificacidn».

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se somete a dictamen de este Consejo Consultivo el expe-
diente tramitado por el Ayuntamiento de La Linea de la Concep-
cién (Cadiz), sobre modificacidn del PGOU, en las calles Sevi-
lia y Sol, con objeto de desafectar como sistema local de es-

pacio libre e incrementar la latitud del acerado de vial.

Fn cuanto a la legislacién aplicable, habida cuenta que la
aprobacidén inicial de la modificacién tuvo lugar el 7 de mayo
de 2015, de conformidad con la disposicion transitoria gquinta
de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacidn Urbanisti-
ca de Andalucia, aquélla se somete a esta lLey. No obstante,
hay que tener en cuenta, por un lado, gque conforme a la dispo-
sicidén transitoria novena, hasta tanto no se produzca su des-
plazamiento por el desarrollc reglamentario de la citada Ley,
se seguird aplicando el Reglamento de Planeamiento Urbanisti-
co, y por otro, gue conforme a la disposicién derogatoria uni-
ca, apartado 2, han de entenderse derogadas las disposiciones
de caracter general, de igual o inferior rango, que Sse opongan
a lo establecido en la referida Ley, lo que supone la vigencia
de las normas reglamentarias autondémicas en lo que no se opon-

gan a la Ley 7/2002.
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Por otra parte, considerandc que en 21 de febrerc de 2014

entré en vigor el Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el

///{ que se regula el ejercicio de las competencias de la Adminis-
tracién de la Comunidad Autdnoma de Andalucia en materia de
Ordenacidén del Territorio y Urbanismo, gque deroga expresamente

el Decreto 525/2008, de 16 de diciembre, al expediente someti-

do a dictamen le es de aplicacién aquella norma de conformidad

con lo dispuesto en su disposicidn transitoria unica.

En otro corden de cosas, el dictamen de este Consejo resul-

ta preceptivo y vinculante a tenor del articulo 17.10.e) de 1la
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Ley 4/2005, de 8 de abril, del Cocnsejo Consultive de Andalu-

LA
PRESIDENCIA
LTI

cia, en relacién con el articulo 36.2.c).2% de la Ley 7/2002;
una intervencidn, como tantas veces ha declarado este Consejo,
justificada por las funciones esenciales que cumplen las zonas
verdes y espacios libres en el desarrcllo de la vida humana en
las ciudades (son enclaves fundamentales, ya gque contribuyen a
conseguir el uso racional del sueleo, impidiendo la masifica-
cidén; favorecen un adecuado desarrollc de la vida ciudadana,
facilitando un mé&s cercanc contacto con la naturaleza y ofre-
ciendo la posibilidad de contar con 4reas de esparcimiento;
por ultimo, pero no por ello menos importante, contribuyen a
la correccidén natural de los factores contaminantes gque inva-
den las ciudades), y que encuentra amparc en las previsiones
constitucionales, en particular en lo dispuesto en los articu-
los 45 (que reconoce el derecho a disfrutar de un medio am-
biente adecuadc para el desarrollo de la perscna, gque impone a
los poderes publicos el deber de velar por la utilizacidn ra-
cional de los recursos naturales, con el fin de proteger y me-

jorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medioc

9
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ambiente) y 47 (que declara el derecho de todos los espafioles
a disfrutar de una vivienda digna y adecuada y la obligacién
///{ de los poderes publicos de establecer las condiciones y normas
necesarias para ello, y de regular la utilizacién del suelo de
acuerdo con el interés general para impedir la especulacién),
llegando a obtener refrendo desde la éptica del Derecho penal,
en el que, tras la reforma de 1995, se tipifican como delitos
determinadas actuaciones sobre las mismas (arts. 319 y 220 del

Cédigo Penal).

@wﬂMWh‘ Hay que tener en cuenta, no obstante, que el citado arti-
Q < &
"'?@‘ = Zculo 36.2.c) de la Ley 7/2002 amplié la intervencién del Con-—
= i:‘_—d ﬁ ( v - » ] r LA L}
%% € o/ sejo al ambito de los €equipamientos plblices, tal y como ac-
), .

o
w
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tualmente recoge la Ley 4/2005, en su articulo 17.10.e). Asi-
mismo, se ha de considerar que la Ley 1/2006, de 16 de mayo,
que modifica, entre otras, la Ley 7/2002, introduce en su ar-
ticulo 36.2.¢).2% el caracter preceptivo y vinculante del dic-
tamen del Consejo Consultivo en las modificaciones de planea-
miento que eximan de la obligatoriedad de hacer las reservas
de terrenos destinados a viviendas de proteccidén oficial u
otros regimenes de proteccién ptblica, tal Y como se preceptia

en el articulo 10.1.A.b) del propio texto legal mencionado.

II

En lo que se refiere a los aspectos procedimentales, el
régimen resultante, tras la entrada en vigor de la Ley 7/2002,
Se basa en sus articulos 32 y 33, y 36 a 38. Segun el articulo

36.1, parrafo segundo, de la misma, para la innovacién de los

10
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instrumentos de planeamiento (entre la gue se encuentra, junto
a la revisidén -art. 37-, la modificacién -art. 38-, a cuyo ti-
///( po pertenece la alteracién que se pretende al no ser integral
0 sustancial a la ordenacidén del Planeamiento General) han de
seguirse iguales determinaciones y procedimiento que para la
aprobacidén de aquéllos, lo que supone una remisidén a los cita-
dos articulos 32 y 33 referidos, sin perjuicioc de las especi-
ficaciones contenidas en el articulo 36, entre ellas, y en lo

gue aqui interesa destacar, las sigulentes:

2
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a}) De ordenacién:

S
X’
3
PRESIDENCIA
88 a0t

- La justificacién expresa y concreta de las mejoras gue
suponga la innovacién para el bienestar de la peblacidén, de-
biende fundarse en el mejor cumplimiento de los principios y
fines de la actividad publica urbanistica y de las reglas y
estadndares de ordenacidén regulados en la Ley 7/2002. Es cierto
gue esta norme habla de “nueva ordenacién”, lo gque Junto al
establecimiento de unos objetivos cuyo cumplimiento parece es-
tar mas en la mano de la ordenacidn global y nco de una modifi-
cacibén puntual, puede hacer pensar en que tal previsidn no ri-
ge para las modificaciones, sino sélo para las revisiones. Sin
embargo, ha de tenerse en cuenta que la Ley se refiere a las
innovaciones en este precepto sin distinguir y que es el si-
guiente precepto el que ya se refiere a la revisidn; en la
“intencidén” del legislador estd el gque se apligue aquélla a
toda innovacidén. Ademias, lo uUnico que hace el precepto es con-
cretar, en el Ambitc urbanistico, el interés general que ha de
perseguir toda actuacién publica. De hecho, la 1legislacidn

aplicable hasta ahora venia exigiendo la necesidad de una me-

11
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moria justificativa de la modificacién [art. 80.1.a) del Texto
Refundido de 1992], como también el Reglamento de Planeamiento
//)( la establece (arts. 96.1 y 97.1). Por el contraric el inciso
segundo del articulc 36.2.a.1* de la Ley 7/2002 si esta pensa-
do (ordenacidn estructural, ordenacidn originaria, opciones
bdsicas) para la revisién mas que para la modificacidn, aungue
eso no significa una equiparacién aprioristica vy absoluta en-
tre una afectacidén de aspectos bédsicos o de la ordenacién es-

tructural y una “alteracidn integral o sustancial”.

k)
rd
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g

- La previsidén de las medidas compensatorias precisas para

mantener la proporcién y calidad de las dotaciones previstas

PRESIDENCIA

respecto al aprovechamiento, sin incrementar éste en detrimen-
to de la propercién ya alcanzada entre unas y otro, en el caso
de que la innovacién aumente el aprovechamiento lucrativo de
algun terreno, desafecte el suelo de un destino piblico a par-
ques y jardines, dotaciones o equipamientos, o suprima deter-
minaciones que vinculen terrenos al uso de viviendas de pro-
teccién oficial u otros regimenes de proteccién publica. En el
caso de desafectacién del destino piblico del suelc serd nece-
sario justificar la innecesariedad de su destino a tal fin,
previo informe, en su caso, de la Consejeria competente por
razén de la materia, y prever su destino basicamente a otros

uscs publicos o de interés social.

b) De documentaciédn: el contenido documental sera el ade-
cuado e iddneo para el completoc desarrclle de las determina-
ciones afectadas, en funcidén de su naturaleza y alcance, de-
biendo integrar los documentos refundidos, parciales o inte-

gros, sustitutivos de los correspondientes del instrumento de

12
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planeamiento en vigor, en los que se contengan las determina-

ciones aplicables resultantes de la innovacién.

c) De procedimiento (ademas de la intervencidn vinculante

del Consejo Consultivo de Andalucia):

- La aprobacién definitiva corresponde a la Consejeria
competente en materia de urbanismo si la innovacién afecta a
la ordenacién estructural y en otro caso a los municipios,

previo informe de la Consejeria competente en materia de urba-

nismo [asi resulta también de los articules 31.1.B.a) vy

)
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g

31.2.C) de la referida Ley 7/2002].

PRESIDENCIA

- En las modificaciones que afecten a la ordenacidén de
4reas de suelo urbano de ambito reducido y especifico deberan
arbitrarse medios de difusién complementarios a la infeormacidn
piblica y adecuados a las caracteristicas del espacio a orde-
nar, a fin de que la poblacién de éste reciba la informacidn

que pudiera afectarle.

Como se ha indicado, tales previsiones han de completarse
con las establecidas para la aprobacidén del planeamiento
(arts. 31 y 32). No obstante, dichas previsiones no agotan to-
da la regulacién, pues contienen referencias genéricas, no es-
pecifican ni la Administracién ni el oérganc encargado de las
aprobaciones inicial y provisional, sino que se limitan a dis-
poner la competencia para la formulacién de ciertos proyectos
de ordenacién urbanistica y para su aprobaciédn definitiva
(art. 31), asi como que las aprobaciones inicial y provisional

corresponden a la Administracién competente para la tramita-

13
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cidén (art. 32). Tampoco se prevén de manera especifica otres
tramites, aungue se refieran genéricamente, como los informes
///{ y dicté&menes u otro tipo de pronunciamiento de los odrganos y
entidades administrativas gestcres de intereses publicos afec-
tados, previstos legalmente come preceptivos, y para los que
s6lo se prevé que se emitirdn en la fase de tramitacidén y en

los plazos gue establezca su requlacién especifica.

En el concreto expediente cobjeto de dictamen, la competen-

clia para la aprobacién definitiva es municipal, ya que la Mo-
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dificacidén no afecta a elementos de la ordenacidn estructural

referidos en el articulo 10.1 de la Ley 7/2002. En consecuen-

SRanADD
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cia, la tramitacién que ha de llevarse a cabo es la siguiente:

- Aprobacidén inicial por el propio municipio.

- Sometimiento a informacién publica por un plazo no infe-
rior, como regla general, a un mes -tratdndose de Estudios de

Detalle, el plazo ne debe ser inferior a veinte dias-.

- Requerimiento de lgs informes, dictamenes u ctro tipo de
pronunciamientos de los drganos y entidades administrativas
gestores de intereses publicos afectados, previstos legalmente
como preceptivos, que deberan ser emitidos en esta fase de
tramitacién del dinstrumento de planeamiento y en los plazos
que establezca su regulacién especifica. Entre tales informes,
se ha de requerir el de la Consejeria competente en materia de
urkbanismo, que habra de ser emitide por la perscna titular de
la Delegacién Territorial correspondiente (art. 13.3.e del De-

creto 36/2014, por el que se regula el ejercicio de las compe-

14
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tencias de la Administracidén de la Comunidad Autdnoma de Anda-

lucia en materia de Ordenacién del Territorio y Urbanismo}.

- Dictamen preceptivo y vinculante del Consejo Consultivo
de Andalucia [art. 36.2.c).22 de la Ley 7/2002, en relacidn
con el art. 17.10.e) de la Ley 4/2005].

- Aprobacién definitiva por el érgano municipal competen-

te.

Analizados los hitos procedimentales que se han de seguir,
tal tramitacién se ha de incardinar en la regulacién gque al

respecto se recoge en la normativa especifica aplicable. En

este sentido, habran de tenerse en cuenta también los articu-
los 123 a 135 del Reglamento de Planeamientc (aprobado por Re-
al Decreto 2159/1978, de 23 de junio), relativos a los Planes
Generales {también aplicables a las Normas Subsidiarias por
remisién expresa del articulo 151.2 del referido Reglamento),
asi como la normativa en.materia de régimen local. En concre-
to, conforme al articule 21.1.3) de la de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, corres-
ponden al Alcalde las aprobaciocnes de los instrumentos de pla-
neamiento de desarrollo del planeamiento general no atribuidas
expresamente al Pleno, y segin el articulo 22.2.c) compete al
Pleno la aprobacién inicial del planeamiento general y la gque

ponga fin a la tramitacién municipal del mismo.

15
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III
1l.- Corresponde ahora constatar si, en el expediente sometido
a la consideracién del Consejo, se ha seguido el procedimiento
exigible, de acuerdo a lo establecido en el anterior fundamen-

to juridico.

En relacidén con las obligaciones impuestas por la Ley

7/2002, se ha de decir que obra en el expediente Proyecto de

K
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Modificacién con su correspondiente memoria, en la que se jus-

tifica la innovacién de planeamiento.

PRESIDENCIA
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Asimismo, gqueda acreditado que se ha practicado el tramite
de informacidén pablica, y la emisidén del dictamen de la Dele-
gacidn Territorial en Cadiz de la Consejeria competente en ma-

teria de urbanismo, de fecha 8 de junic de 2015.

2.- En cuanto a las aprobaciones del Ayuntamiento, de los ar-
ticulos 21.1.j) y 22.2.c) de la Ley 7/1985, citados, resulta
que la aprobacién inicial, de fecha 7 de mayo de 2015, en este
supuesto concreto, corresponde al Pleno, y la definitiva, con

la que se concluird la tramitacién municipal, al mismo drgano.

IV

En la consulta elevada al Consejo Consultivo se modifica,
en expediente de innovacién de planeamiento tramitado al efec-

to, la zonificacidén que afecta a una manzana de suelo del Plan
16
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General de Ordenacién Urbanistica de La Linea de la Concepcidn
(C4diz), ubicada entre las calles San Antédn, Sevilla y del Sol

///( de dicha localidad.

Pretende ajustar la planimetria y el uso urbanistico pre-
visto en el PGOU, a lo realmente ejecutado. Asi, nos encontra-
mos en la ordenacién urbanistica vigente con suelo urbano en
el que se insertan dos parcelas catastrales contiguas:
8248115TF8084N0001DL v 8248102TF8084N0001GL. Segun el planea-

miento, entre las edificaciones a construir en dichas parcelas
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debia reservarse suelo para configurar un pasaje que da acceso

desde la calle Sevilla a un espacio libre publico ubicado en

las traseras de tales edificaciones. Dicho pasaje, sin embar-

PRESIDENCIA

go, no ha sido respetado, sino que con ocasidén de la construc-
cién por parte de la Agencia de Vivienda vy Rehabilitacidn de
Andalucia (AVRA, antes denominada EPSA) de un edificio de vi-
viendas protegidas, la fachada trasera de la linea edificato-
ria se ha retranqueado, ocupando tanto el pasaje descrito (que
ya se encuentra parcialmente ocupado por la finca contigua)
como una franja de terreno del espacio libre publico al que

aquel daba acceso.

La consecuencia de esa traslacién de la linea edificatoria
hacia el espacio libre es el paralelo aumento del viario gque
configura la calle del Seol, que aumenta su anchura en ese tra-

mo de 17 metros a 19,5 metros.

En resumen, el documento técnico postula sustituir el es-—
pacio libre indebidamente consumido por la edificacién ya ma-

terializada por el acerado que, debido al desplazamiento des-
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PRESIDENCIA

crito, ha aumentado su ancho en 2,5 metros por una franja de
39 metros de largo, segun planimetria a escala 1/1.000. Y para
ello se razona que el PGOU es confuso y grafia las aceras como
espacios libres, motivo por el cual la innovacién no supondria

pérdida de espacio libre realmente.

Pero esta propuesta no puede ser admitida por la razén que
se explicard. Este Organc ve razonable equiparar el uso urba-
nistico del pasaje de acceso a que hemos hecho referencia con
el acerado cuya banda se incrementa, ya que realmente ambos
son viario en términos urbanisticos Yy no dotaciones publicas,
con independencia de que el PGOU, errdneamente, pueda califi-

carlos como espacios libres.

Ahora bien, en el caso gue nos ocupa, nc sclamente se ha
desplazado la edificacién sobre el pasaje, haciéndolc desapa-
recer de hecho, sino también sobre el suelo que, realmente, se
destina a zona de expansidn ciudadana como espacio libre y cu-
yo trazado se ubicaba precisamente a la salida de dicho pasa-
Je. Y esa consumacién del espacic libre en cuestiédn no es com-
pensable con la generacién simultdnea de una franja de acerado
en la fachada principal del edificio, gue viene a ensanchar el
Ya preexistente, y que en modo alguno es zona de expansién pa-

ra la ciudadania.

La propuesta, en definitiva, comporta la descalificacioén
de la franja de suelo reiterada, que de su actual uso de espa-
cio libre, seria recalificado para residencial (de hecho, ya
ha sido edificado), lo cual hace entrar en juego la aplicacién

del articulo 36.2.a.22 de la LOUA, que requiere la adopcidén de
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medida compensatoria. La que como tal se postula, es decir, el

incremento del acerado, no es admisible como tal por lo ex-

///{ puesto hasta ahora.

Por ello, debe dictaminarse desfavorablemente, sin perjui-
cio de rectificar el documento técnico de modo gue éste cuan-
tifique la superficie de suelo real de espacio libre consumida
por la edificacién residencial, y la medida compensatoria re-

querida por tal motivo.

k)
r
>
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CONCLUSION

PRESIDENCIA

Se dictamina desfavorablemente el expediente tramitado por
el Ayuntamiento de La Linea de la Concepcién (Cadiz), scbre
modificacién del PGOU, relativa a las fincas sitas en calles
Sevilla y Sol, con objeto de desafectar como sistema local de
espacio libre e incrementar la latitud del acerado de vial, ne
pudiendo efectuarse la aprobacién definitiva al tener el pre-

sente dictamen caracter preceptivo y vinculante.
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Es cuanto el Consejo Consultive de Andalucia dictamina.

veintinueve de septiembre de dos mil

Maria A. Linares Rojas

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE LA LINEA DE La
CONCEPCION. - (CADIZ)



